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Fiscalizacion de cumplimiento de determinadas dreas del Ayuntamiento de Mijas. 2019 (SL 09/2020)

Fiscalizacidon de cumplimiento de determinadas areas del
Ayuntamiento de Mijas

Ejercicio 2019

El Pleno de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, en su sesidn celebrada el dia 29 de junio de 2022,
con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar el Informe de fiscalizacién de
cumplimiento de determinadas areas del Ayuntamiento de Mijas, correspondiente al ejercicio
2019.

L INTRODUGCCION. ...ttt e et e et et et e et ea et e et ee et eaeeseneeaees et eeeeseeeeeeseeeaeeseaseaeesenseeeeneeseeerensens 1

2. RESPONSABILIDAD DE LAS ENTIDADES LOCALES (EELL) EN MATERIA DE GESTION DE RR.HH. Y DE

CONTRATACION ADMINISTRATIVA ...ttt ee e eee e et et e et ese et seetesesseesesesenesesseasesesesesessesasereresesaeneas 3
3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCHA ...........covviinieieeeeeeeeeeeee e 4
4. INFORME DE CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD ..........cccoiiieieeieeteeteeeeesteesteeteetessaessaesaeesseesseensesssesnsesseensenns 5

4.1. Opinion sobre el cumplimiento de legalidad con salvedades en materia de gestion de RR.HH................ 5

4.2. Opinion sobre el cumplimiento de legalidad desfavorable en materia de contratacion administrativa ..5

4.3. Fundamentos de la opinion de cumplimiento de legalidad con salvedades del Ayuntamiento de Mijas

en materia de RR.HH. 5
4.3.1. Tipologia de empleados PUBIICOS .......c.ueiiiiiiieiee e aae e e e taeeeenes 5
4.3.2. Retribuciones de 10s empleados PUDBIICOS ......cccuiiiieiieriiiiiee et e e e 6
e e T N VU o = E Y o Yol =1 [ USSR 8
4.3.4. Provision de puestos de trabajO.......cccuiiiiiiiieeiiiie et ectee e eetre e e e ette e e e str e e e ebae e e s eabeeeeearaeaeenns 9
4.3.5. CoNtratacion tEMPOTAl......cccuiii ittt et eetee e st e e e e eate e e e etaee e sbbeeeestaeeseasaaeessreaaas 10

4.4. Fundamentos de la opinién de cumplimiento de legalidad desfavorable del Ayuntamiento de Mijas en

materia de contratacion administrativa 10
4.4.1. Planificacion y programacion de la actividad contractual.........cccoeeveveiecieneiciee e 10
4.4.2. Preparacion de la contratacion. El expediente: iniciacidn y contenido ........cccceevvveeveiienesnnenn, 10
4.4.3. Relacion entre @1 PCAP Y €] PPT .. ..ottt ettt e e tte e e et e e eeataa e e s ataeaeeataeeseasaaaesasaeaeas 11
S 0o a1 (=T [ o [ X e [=Y I o O AN PSP UPRRRS 11
NV 1 (o] - Tl (o] We [l X o] (=] o 7 USSP USSR 12
O ST X [ 0T [To% Yo o WU PP 13
Oy A =Y o U of e o ISR 13
0 B S o Ta oY== W [ I o] 0 4 | o R 13
e B - Vot { U - Yol e o S 14
4.4.10. Cumplimiento del contrato Y eXtiNCION.........cccuviiieiiie ittt aae e e e baea e 14
4.4.11. Prestaciones sin cobertura Contractual...........cceoeeiiiiiiiiiiec e e e e 14
4.4.12. CONErataCion MENOK ......iiiiiiiee et ettt e eetee e e ettt e e et e e e e e beeeeebaeeeessteeeeeasaeaeantseaaeassesseassaeesasrenann 15
4.4.13. Remision de iNfOrMAaCiON .......cccuiii ittt e et et e e e e tb e e e e tbeeeeearaeaeesreaaan 15

4.5. Parrafo de énfasis 16

Cad. Validacion: 6CKOETPZ2S4YNJWRFEKZXEM4X | Verificacion: https://ccuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 3 de 76



(SL 09/2020) Fiscalizacién de cumplimiento de determinadas dreas del Ayuntamiento de Mijas. 2019

4.6. Otras cuestiones significativas que no afectan a la opinion 17
O ST B T o - | KO OSSP PTPPTPPP 17
I 6 o -1 - Yol [ ] o TS PRPRPP 19
4.6.3. Contabilidad € INTErVENCION.....cccuviii ettt st e e s e s s abe e e ssabaee s saeeeean 23
4.6.4. Reparos de 1a INTEIVENCION ......cccueiiiiiiieeitieee ettt sttt st e st e sabe e st esabeesaneenas 25
4.6.5. Reconocimientos extrajudiciales de créditos (REC) ......c..ecveerveeeiieeiieesiieesieeeiieesreesveesveesveeens 25

4.6.6. Principio de transparencia

5. RECOMENDACIONES ........cccuetiittiiiienieeeite ettt estte sttt ssttesteessbaesbeessbaesbaeessaesbeeesssesbeessbbesnbaeenseesbeeenssesnsenas 26
6. APENDICES ........coovuteceeieisie et ceets st sse sttt s s s s s e bbbt s sttt s ettt 27
L R =T o - | OO TPPRRRPRN 27
(o0 R ol 1 - - T o TSR 30
T ANEXOS ... . a e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaaaaaaaaaaes 38
7.1. Informacion del presupuesto de Gastos del Ayuntamiento de Mijas. Ejercicio 2019..........cceceerersunssurenns 38
7.2. Informacion presupuestaria a nivel de articulo de los Capitulos 1, 2 y 6 del Presupuesto de Gastos ..... 39
7.3. Informacion de la muestra de contratos correspondientes al ejercicio 2019 y anteriores.........cccceeeueenes 40
7.4. Muestra de contratos menores 41
7.5. Resumen de incidencias detectadas en los expedientes del Anexo 7.3 42
7.6. Marco Normativo 43

8. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN LOS SUPUESTOS QUE NO HAYAN SIDO
ADMITIDAS O SE ADMITAN PARCIALMENTE ........ccooouiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 45

Cad. Validacion: 6CKOETPZ2S4YNJWRFEKZXEM4X | Verificacion: https://ccuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 4 de 76



Fiscalizacion de cumplimiento de determinadas dreas del Ayuntamiento de Mijas. 2019 (SL 09/2020)

ABREVIATURAS Y SIGLAS

AP Agrupacion profesional
Ayto. Ayuntamiento
BOJA Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
Cap. Capitulo
CCA Camara de Cuentas de Andalucia
CCAA Comunidad Auténoma
C.E Constitucion Espafiola
CES Confederacion europea de Sindicatos
CEEP Centro Europeo de la empresa Publica
D.A Disposicion Adicional
D.T Disposicion Transitoria
EELL Entidades locales
ET Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores
IVA Impuesto sobre el Valor Aiadido
JA Junta de Andalucia
JGL Junta de Gobierno Local
Jccp Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado
LCSP Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico
LBRL Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local
LCE Decreto 923/1965, de 8 de abril, por el que se aprueba el texto articulado de la Ley de Contratos del
Estado
LOFPA Ley de Ordenacidn de la Funcion Pablica de Andalucia 6/1985 —
L. Indef. Laboral indefinido —
LPGE Ley de Presupuestos Generales del Estado E
—
LMRFP Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Publica —
RDL 861/1986 R.D.L. de 25 de abril por el que se establece el régimen de las retribuciones de los funcionarios de la ;
Administracién Local —
RGLCAP Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de E
Contratos de las Administraciones Publicas —
RR.HH. Recursos Humanos ;
RPT Relacién de puestos de trabajo :
PBL Presupuesto Base de Licitaciéon Z
PCAP Pliego de Clausulas Administrativas Particulares :
PPT Pliego de Prescripciones Técnicas E
PYMES Pequerias y Medianas Empresas E
SAD Servicio Ayuda a la Dependencia E
SAE Servicio Andaluz de Empleo E
SMM Sociedad Mercantil Municipal ;
=
—
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STJUE

Sentencia Tribunal Justicia Union Europea

TAG

Técnico de Administracion General

TARC

Tribunal Administrativo Recursos Contractuales

TCP

Técnico de Coordinacion de Personal

TREBEP

RDL 5/2015, de 30 de octubre, por él se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Bésico del
Empleado Publico

TRLCSP

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico

TRLHL

Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de
Haciendas Locales

TRRL

Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local

TSIA

Tribunal Superior de Justicia de Andalucia

TS

Tribunal Supremo

UNICE

Unidn de confederaciones de la industria de Europa
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Fiscalizacion de cumplimiento de determinadas dreas del Ayuntamiento de Mijas. 2019 (SL 09/2020)

1. INTRODUCCION

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia (CCA) ha incluido en el Plan de Actuaciones
correspondiente al ejercicio 2020 un informe denominado “Fiscalizacion de cumplimiento de
determinadas dreas del Ayuntamiento de Mijas”.

El municipio, de acuerdo con lo establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local (LBRL), ademas de una entidad local basica de la organizacién territorial
del Estado, es cauce inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos que
institucionaliza y gestiona con autonomia los intereses propios de las correspondientes
colectividades. Tiene personalidad juridica y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de
sus fines.

En el articulo 25.2 de la LBRL, apartados a) a i1), se recogen las materias que conforman el dmbito
competencial propio del municipio, el cual se desarrollard en todo caso en los términos de la
legislacién del Estado y de las Comunidades Autdnomas (CCAA), y en el articulo 27 figura un
listado de competencias cuyo ejercicio es susceptible de ser delegado por el Estado o CCAA a su
favor.

El Pleno del Parlamento de Andalucia, el 26 de septiembre de 2012, acordd la inclusién del
municipio de Mijas (Malaga) en el régimen de organizacion de los municipios de gran poblacion,
establecido en el Titulo X de la LBRL. Dicho acuerdo se publicé en BOJA el 15 de octubre de 2012.

El objetivo de la fiscalizacién es emitir una opinidn acerca de si las actuaciones y operaciones
desarrolladas en las areas de los recursos humanos (RR.HH.) y de la contratacion administrativa
cumplen en los aspectos significativos el marco normativo que resulta de aplicacién a la entidad.

El ambito subjetivo de la fiscalizacién lo constituye el Ayuntamiento de Mijas.

El dmbito temporal del informe se circunscribe a las actividades desarrolladas por el
Ayuntamiento en el ejercicio 2019. No obstante, se analizardn aquellas otras actuaciones con
origen en ejercicios anteriores o posteriores siempre que afecten a las conclusiones del trabajo
de fiscalizacion.

Los trabajos de campo de la presente fiscalizacién han concluido en diciembre de 2021.

El ambito material de esta actuacion lo constituyen las materias relacionadas con la gestion de
los recursos humanos y la contratacidn administrativa, asi como aquellas otras llevadas a cabo
por el Departamento de Contabilidad e Intervencién en la medida que afecten a las dos areas de
fiscalizacién propuestas.

En el Anexo 1 se ofrece informacidn de la ejecucién del presupuesto del Ayuntamiento, y en el
Anexo 2 se muestra la informacién a nivel de articulo de la ejecucion de los capitulos 1, 2 y 6 del
presupuesto de gastos.
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En el Anexo 3 se relacionan los expedientes seleccionados para su examen correspondientes a
contratos adjudicados en 2019 (expedientes n? 1 a 8), de los que se ha analizado su completa
tramitacién; asi como aquellos contratos que, aunque adjudicados con anterioridad al ejercicio
fiscalizado, han tenido repercusién econémica en dicho ejercicio, de los que en principio se ha
examinado su ejecucion (expedientes n? 9 a 15).

En el Anexo 4 se recogen los expedientes seleccionados correspondientes a la muestra de
contratos menores (expedientes n? 16 a 33).

En el Anexo 5 se recoge el resumen de incidencias detectadas en los expedientes de contratacién
gue han formado parte de la muestra analizada.

El marco normativo que resulta aplicable a la presente actuacion se detalla en el Anexo 5 de este
informe.

El cuadro n2 1 muestra informacién referida a la poblaciéon y al territorio del municipio, a los
medios personales empleados en la corporacién y al gasto presupuestario realizado en el
ejercicio fiscalizado.

Datos Mijas
Habitantes del municipio 2019 82.742
Extensidn término municipal (Km?) 148,77
Nucleos de poblacién 17
Numero de empleados a finales del ejercicio 2019 955
Gasto de personal (cap. 1) 45.692.365,92 €
Gasto en bienes corrientes y servicios (cap. 2) 27.623.683,60 €
Gasto en inversiones (cap. 6) 16.279.157,64 €
Gasto total del Ayto. (Cap.1a9) 100.923.748,81 €
Fuente: Elaborado por la CCA Cuadron?1

Las obligaciones reconocidas en los capitulos 1,2 y 6 del presupuesto de gasto representan el
82,13% del total del gasto realizado por la corporacion en el ejercicio 2019, (§ 67)

En el cuadro n2 2 se ofrece informaciéon de la composicion que, desde el punto de vista
cuantitativo y cualitativo, tienen los departamentos encargados de la gestion de los recursos
humanos, de la contrataciéon administrativa y de la contabilidad e intervencion.

L En el calculo del porcentaje se han deducido 6,7 M€ de obligaciones que figuran reconocidas en el capitulo 6, a favor de la Sociedad
Mercantil Municipal Recursos Turisticos de Mijas S.A.
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Departamento Composicion? N2 empleados
1 TAG (F)/1 T.M (F.l) /3 Aux. Admvos (F)/1 Aux Admvo (L. Indef.) /1 Aux. Admvo
RR.HH. (L. Inter.) /1 Aux. Admvo (L.T) / 4 L. T Plan Empleo J.A/ 1 A.P (F)/1 T.M (F) sin 14
dedicacion exclusiva al departamento.
Contratacién 1 TAG (F)/ 1 Aux. Admvo (F) / 1 Aux. Admvo (F.I)/ 2 Aux. Admvo (L. Indef.) 5
Intervencion y 1 HN (F)/1 TAG (F)/ 2 Admvos(F)/ 2 Aux. Admvos (F)/2 Admvos (L)/3 Aux 12
Contabilidad Admvos (L)/1E (L)
Total, nimero de empleados 31
Fuente: Elaborado por la CCA Cuadro n2 2

2. RESPONSABILIDAD DE LAS ENTIDADES LOCALES (EELL) EN MATERIA DE
GESTION DE RR.HH. Y DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

La responsabilidad de los érganos de gobierno de las EELL en el dmbito de la gestién de los
recursos humanos y de la contrataciéon administrativa, de acuerdo con el régimen de atribuciones
previsto en los articulos 123, 124 y 127 de la LBRL, y en la Disposicidon Adicional 22 (D.A.) de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), corresponde al Pleno, al Alcalde y a la Junta de
Gobierno Local (JGL).

Este marco competencial se completa teniendo en cuenta las delegaciones especiales que se han
efectuado al amparo de lo previsto en los articulos 123.3, 124.5y 127.2 de la LBRL.

En virtud del Decreto n? 2019033228, de 15 de julio de 2019, el Alcalde del Ayuntamiento ha
delegado en favor de determinados tenientes de alcalde las siguientes atribuciones:

- En favor de la Segunda Teniente de Alcalde la gestién de los RR.HH., incluyendo el ejercicio de
la superior direccion del personal al servicio del Ayuntamiento.

- En favor del Cuarto Teniente de Alcalde las Compras y Contratacion.

La JGL ha efectuado a favor de determinados tenientes de alcalde las siguientes delegaciones de
competencias:

- Se delega en la Segunda Teniente de Alcalde las competencias en materia de personal que no
estén expresamente atribuidas a otro érgano, incluyendo en la misma la facultad para resolver
los recursos de reposicidn, salvo la relativa a la potestad disciplinaria de los Cuerpos de la Policia
Local, que corresponde al Alcalde, asi como las encomiendas de gestion de Empresas Publicas.

- Se delega en el Cuarto Teniente de Alcalde toda la contratacidon administrativa en los términos
del apartado tercero de la D.A 22 de la LCSP, incluyendo la resolucién de recursos.

2 (TAG) Técnico de Administracion General; (F) funcionario; (TM) Técnico Medio; (F.I) funcionario interino; (L. Indef) laboral
indefinido; (L. Inter.) Laboral Interino; (L.T) laboral temporal; (A.P) Agrupacidn profesional; (HN) habilitado Nacional; (E) grupo E.
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14

15

16

17

- Se delega en los distintos concejales del area gestora del gasto que corresponda, las
competencias del 6rgano de contratacién para la tramitacidon de los expedientes de contrato
menor, incluyendo la resolucién de recursos.

Las funciones relacionadas con el control y fiscalizacion interna de la gestién econdmica-
financiera y presupuestaria y funcién de contabilidad se recogen con caracter general en el
articulo 4 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el Régimen Juridico
de los funcionarios de Administracién Local con habilitacidn de caracter nacional.

3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

La responsabilidad de la CCA es expresar una opinidn que, basada en la fiscalizacién, se pronuncie
sobre la legalidad de las actividades y operaciones efectuadas por el Ayuntamiento en el ejercicio
2019, en las areas de la gestion de los RR.HH. y de la contratacién administrativa.

La auditoria se ha llevado a cabo de conformidad con los principios fundamentales de la
fiscalizacidn de las Instituciones Publicas de Control Externo, recogidos en las ISSAI-ES 100
“Principios fundamentales de fiscalizacion del sector publico”, ISSAI-ES 400 “Principios
fundamentales de la fiscalizacion de cumplimiento”, ISSAI-ES 4000 “Directrices para la
fiscalizacion de cumplimiento”, y en la Guia prdctica de fiscalizacion GPF-OCEX 4001 “Las
fiscalizaciones de cumplimiento de la legalidad y modelos de informes”.

Estas normas exigen que la CCA cumpla los requerimientos de ética y que la auditoria se
planifique y ejecute con el fin de obtener una seguridad razonable de que la entidad fiscalizada
cumple con la normativa aplicable a las dreas sujetas a revision.

La fiscalizacidn llevada a cabo ha requerido la aplicacién de procedimientos encaminados a
obtener evidencia de auditoria sobre el cumplimiento de los aspectos relevantes establecidos en
la normativa aplicable.

Los procedimientos seleccionados han resultado adecuados a las circunstancias, habiendo
dependido del juicio del auditor la valoracién de los riesgos por incumplimientos significativos
de la legalidad, una vez evaluado el control interno existente en la organizacion.

La evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para
emitir una opinién sobre si las actuaciones desarrolladas en el ambito de la gestion de los RR.HH.
y de la contrataciéon administrativa resultan conformes en todos sus aspectos significativos al
marco normativo que le es de aplicacion.

Cad. Validacion: 6CKOETPZ2S4YNJWRFEKZXEM4X | Verificacion: https://ccuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 10 de 76



Fiscalizacion de cumplimiento de determinadas dreas del Ayuntamiento de Mijas. 2019 (SL 09/2020)

4. INFORME DE CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

4.1. Opinidn sobre el cumplimiento de legalidad con salvedades en materia
de gestion de RR.HH.

18 En nuestra opinidn, salvo por los incumplimientos descritos en el epigrafe “Fundamento de la
opinién de cumplimiento de legalidad con salvedades en materia de gestién de RR.HH”, las
actividades desarrolladas por el Ayuntamiento de Mijas en materia de recursos humanos
resultan conformes con el marco normativo aplicable.

4.2. Opinion sobre el cumplimiento de legalidad desfavorable en materia de
contratacion administrativa

En nuestra opinion, por la importancia de los incumplimientos descritos en el epigrafe
“Fundamentos de la opinién de cumplimiento de legalidad desfavorable en materia de
contratacién administrativa” las actividades desarrolladas por el Ayuntamiento de Mijas en
materia de contratacidn administrativa no resultan conformes con el marco normativo aplicable.

4.3. Fundamentos de la opinion de cumplimiento de legalidad con
salvedades del Ayuntamiento de Mijas en materia de RR.HH.

19 A continuacidn, se exponen los incumplimientos legales que por resultar significativos dan lugar
a una opinién con salvedades de la actividad desarrollada por el Ayuntamiento en la gestidn de
los RR.HH.

4.3.1. Tipologia de empleados publicos

A) Funcionarios interinos

20 En el Ayuntamiento prestaban sus servicios, a finales del ejercicio 2019, veinte funcionarios
interinos que fueron nombrados a lo largo del periodo 2006 a 2016 para ocupar plazas vacantes.
Esta situacion pone de manifiesto el incumplimiento del deber que atafie a la corporacién de
incluir tales plazas en la oferta publica de empleo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10.4
del RDL5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico (TREBEP).

En el cuadro n2 3 se muestran agrupados estos empleados en dos tramos de antigliedad.

Periodo nombramiento N2 empleados
2006/2010 13
2011/2016 7
Fuente: Elaborado por la CCA Cuadron23
5
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B) Personal indefinido no fijo de plantilla

A finales del ejercicio 2019 componian el colectivo de personal indefinido que no fijo de plantilla
un total de 276 empleados®, que ponen de manifiesto el incumplimiento de las normas que
regulan la contratacion laboral temporal, previstas en el articulo 15 del Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores (ET). (A5)

La Corporacidn, ni en el ejercicio fiscalizado ni en anteriores, ha adoptado medida alguna de
entre las previstas en la legislacion vigente para normalizar esta situacion: la Disposicion
Transitoria 42 (D.T.) del TREBEP, el sefialado en el articulo 19. Uno 9 de la LPGE 6/2018, y el del
articulo 19. Uno 6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio de 2017, de Presupuestos Generales del Estado
para el ejercicio 2017 (LPGE 3/2017).

C) Laborales interinos por vacante

En el Ayuntamiento, 43 de los 55 empleados contratados bajo esta modalidad contractual
presentan una antigliedad anterior a 2016; situacidon que evidencia el incumplimiento de la
obligacion de incorporar esas plazas a la oferta de empleo y de proceder a su convocatoria en el
plazo improrrogable de tres afios, prevista en el articulo 70 del TREBEP. (A5)

En relacidn con estas tres categorias de empleados, la Junta de Gobierno Local, en mayo de 2022,
ha aprobado una OEP al amparo de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de Medidas Urgentes
para la Reduccién de la Temporalidad en el Empleo Publico.*

4.3.2. Retribuciones de los empleados publicos

A) Retribuciones bdsicas

De acuerdo con lo previsto en el acuerdo regulador de las condiciones de trabajo del personal
funcionario, 106 empleados ascendidos a otro grupo profesional superior a través del sistema de
promocién interna o mediante una reclasificacion legal, y 20 nombrados provisionalmente para
el desempefio de puestos de trabajo de superior categoria, perciben todos los trienios
devengados segun el ultimo grupo en el que se encuentran, lo que supone el incumplimiento del
régimen retributivo previsto en el articulo 23 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para
la reforma de la Funcién Pablica (LMRFP), de acuerdo con la doctrina del Tribunal Supremo (TS)°.

Segun lo seialado en el acuerdo regulador y el convenio colectivo del personal laboral, hay 428
empleados en la corporacién (69 funcionarios y 359 laborales) que perteneciendo a las categorias
profesionales AP y C2, perciben los trienios correspondientes al grupo C1, lo que pone de
manifiesto en el caso de los funcionarios el incumplimiento del articulo 22 del TREBEP.®

3 Se incluyen los empleados con sentencia judicial, los declarados de oficio por la propia administracién y los que no disponen de
ningun tipo de declaracidn, pero su relacion es materialmente indefinida por la antigliedad de sus contratos.

4 Parrafo introducido por alegacién presentada.

5Sentencias: 21 de mayo de 2019, 15 de octubre de 2019, 12 de noviembre de 2019, 14 de enero de 2020 y 16 de diciembre de 2020.
6 Punto modificado por alegacion presentada.
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B) Retribuciones complementarias fijas

Todos los empleados del Ayuntamiento (funcionarios y laborales) perciben en los meses de junio
y diciembre, con motivo del abono de las pagas extraordinarias, un complemento denominado
“diferencia extra especifico”, cuyo importe en el ejercicio 2019 ascendié a 776.229,06 €, que
carece de cobertura legal bien como paga extraordinaria (articulos 93.1 de la LBRL y 2 del RDL
861/1986) o como gratificacidon extraordinaria (articulo 6 RDL 861/1986). (A6)

C) Retribuciones complementarias variables: productividad y gratificaciones

La ordenacidon que del complemento de productividad se realiza en el acuerdo regulador vulnera
lo dispuesto en el articulo 5 del RD 861/1986, al considerar como Unicos factores de medicidn las
bajas o ausencias de media o larga duracién, pues con ello se desvirtta el propdsito que la norma
atribuye a este concepto retributivo y acaba por convertirlo en una retribucion de caracter fijo y
periédico mas, aplicable a la generalidad de la plantilla.

En el ejercicio 2019 las obligaciones reconocidas por tal concepto ascendieron a 2.134.159.78 €.

La retribucién de los trabajos en nocturnos y festivos, como gratificacién extraordinaria, no se
adecua a la configuracion legal prevista en el articulo 6 del RD 861/1986, pues los mismos no
suponen servicios extraordinarios que se realicen fuera de la jornada habitual, sino que se trata
de factores o circunstancias vinculadas objetivamente al desempefio de determinados puestos
de trabajo, y por ello su retribucién debiera encauzarse a través del complemento especifico.

En el ejercicio 2019 el importe de las obligaciones reconocidas debidas a tales trabajos,
registradas dentro del subconcepto presupuestario “Gratificaciones”, ascendié a un total de
521.645,25 €.

D) Condiciones retributivas del personal contratado con cargo a subvenciones

La regulacién que se realiza en el convenio colectivo de la retribucién que deben percibir los
empleados contratados a cargo de subvenciones recibidas de otros organismos, resulta
discriminatoria en relacidon con el resto de empleados municipales y, por ello, contraria al
principio de igualdad recogido en el articulo 14 de la Constitucién Espafiola (C.E) y 17 del ET, asi
como a la cldusula 42 de la Directiva 99/70/C.E, de 28 de junio de 1.999, relativo al Acuerdo
Marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre trabajo de duracién determinada.

Esa previsién convencional, en virtud de la cual se introduce una doble escala salarial al ordenar
gue estos empleados sean retribuidos por el importe de una subvencidon que, ademads, no cubre
la totalidad de los costes salariales, resulta artificiosa y por ello generadora de una desigualdad
que no es razonable, ni objetiva y tampoco proporcional’, al infravalorar el trabajo que realiza
este grupo haciéndolos de peor condicién que el resto de empleados, sujetos a unas condiciones
retributivas mas beneficiosas.

7 Sentencias Tribunal Constitucional 117/1998 de 2 de junio; 200/2001 de 4 de octubre, 112/2017 de 16 de octubre y n2 27/2004 de
4 de marzo.
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En 2019 fueron 120 los empleados contratados a cargo de distintos programas de fomento de
empleo financiados por la Junta de Andalucia, a los que se les retribuyd por el importe de la
subvencidn recibida, de acuerdo con la previsién contenida en el convenio de ambito municipal.

4.3.3. Ayudas Sociales

29

30

31

32

A) Premio a la permanencia

En el cuadro n? 4 se muestran, clasificados de acuerdo con la naturaleza de su relacion, el nUmero
de empleados y los importes abonados por tal concepto durante el ejercicio fiscalizado.

Tipologia relacion laboral Empleados Importe
Funcionarios 42 60.600,00 €
Laborales 77 61.000,00 €
Total 119 121.600,00 €
Fuente: Elaborado por la CCA Cuadron24

En el caso del personal funcionario la doctrina judicial consultada® considera que la naturaleza
de estas gratificaciones que se conceden a cambio de afios de servicios prestados no es
asistencial sino retributiva, lo que supone que se esté vulnerando el articulo 153 del Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL), que determina que los funcionarios de la
administracién local solo seran remunerados por los conceptos establecidos en el articulo 23 de
LMRFP, ahora contemplados en los articulos 22 a 24 del TREBEP. (A7)

B) Indemnizacidn por jubilacion

El cuadro n? 5 muestra, clasificados de acuerdo con la naturaleza de la relacion, el nimero de
empleados, asi como los importes abonados por tal concepto®.

Tipologia relacion laboral N2 empleados Importe
Funcionarios 15 120.000,00 €
Laborales 13 104.000,00 €
Total 28 224.000,00 €

Fuente: Elaborado por la CCA Cuadro n2 5

Atendiendo a una reiterada doctrina del TS, este tipo de ayudas supone una alteracién del
régimen retributivo de los funcionarios de las administraciones locales que carece de cobertura
legal y vulnera los articulos 93 de la LBRL, 153 del TRRLy 1.2 del RD 861/1986.

8 Entre otras: Sentencia del TSJA n2 3044/2003 de 21 octubre; Sentencia del TSJ de Canarias n? 534/2017 de 24 octubre; Sentencia
del TSJA n2 1759/2008 de 29 mayo y Sentencia del TSJA n2 952/2010 de 8 marzo 2010.

9 El acuerdo regulador de las condiciones de trabajo del personal funcionario establece que “todo empleado que se jubile por
cualquier causa tendra derecho a un premio de jubilacion de 8.000 €”.

10Sentencias del TS de 12 de febrero de 2008 , de 18 de enero de 2010, de 9 de septiembre de 2010, de 20 marzo de 2018 y de 14
marzo de 2019.
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4.3.4. Provisidon de puestos de trabajo

33

34

35

36

A) Comisiones de servicios

En la Corporacién, a finales del ejercicio 2019, habia nueve empleados que se encontraban
ocupando puestos en comisién de servicios por un periodo superior a dos afios, lo que pondria
de manifiesto el incumplimiento del plazo maximo previsto en el articulo 20 del reglamento
interno aprobado por el Pleno de la corporacion el 29 de abril de 2009, concordante en este
aspecto con el articulo 64.3 del Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba
el Reglamento General de ingreso del personal al servicio de la Administracién General del Estado
y de provisién de puestos de trabajo y promocidn profesional de los funcionarios civiles de la
Administracién General del Estado.

B) Nombramientos provisionales de puestos de superior categoria y sus retribuciones

La antigliedad de nombramientos de 20 empleados para el desempefio de puestos de superior
categoria, realizados al amparo del Reglamento Interno regulador de la provisién y promocién
de los puestos de trabajo, evidencia la desnaturalizacidon de la finalidad misma atribuida a tal
procedimiento, asi como la distorsidon que se provoca en la propia estructura organizativa de la
corporacién, pues nombramientos surgidos en principio con vocacidon de provisionalidad al
amparo presuntamente de circunstancias excepcionales, quedan consolidados en el tiempo sin
que las plazas lleguen a cubrirse por los procedimientos ordinarios de provision que
correspondan. (A8)

Estos empleados en aplicacién del citado reglamento perciben, mientras dura la cobertura
provisional, todas las retribuciones que corresponden al puesto de superior categoria; es decir,
tanto las retribuciones basicas como las complementarias, lo que de acuerdo con la doctrina
judicial consultada®! incumple el régimen de retribuciones previsto para los funcionarios publicos
en los articulos 22, 23 y 24 del TREBEP.

Ademas, todos los trienios devengados por estos funcionarios se abonan de acuerdo con el valor
gue corresponde al del grupo al que pertenece el puesto de superior categoria que desarrollan
provisionalmente. (§ 23)

En los cinco expedientes analizados en la muestra de tales nombramientos se ha verificado un
uso inadecuado de esta figura, pues en tres de ellos no se acreditan las razones de oportunidad
0 urgencia que permitiria la utilizacion de este procedimiento, y en los dos casos restantes se
tratan de adscripciones provisionales por supresidn de los puestos que estos empleados
ocupaban con anterioridad.

11 Entre otras sentencias del TS se citan la de 27 de junio de 2007, la de 21 de junio de 2011 y la de 18 enero de 2018.
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38

39

40

4.3.5. Contratacién temporal

La valoracion de la experiencia profesional que se realiza en las bolsas de empleo aprobadas por
el Ayuntamiento, de acuerdo con la doctrina judicial consultada?, contradice el principio de
igualdad (articulo 14 de la C.E), pues aunque resulta admitido que los servicios prestados o
experiencia obtenida en puestos iguales o analogos se pueden estimar como una manifestacion
del principio de mérito y capacidad, lo que no procede es primar de manera desproporcionada
los servicios prestados en el Ayuntamiento o entidades dependientes de él, en relacion con los
efectuados en otras administraciones o en empresas privadas, pues de esta forma se privilegia a
personas concretas que hubieran desempefiado tales puestos, dejando sin posibilidades a otros
aspirantes dada la diferencia de puntuacién. (A9)

4.4. Fundamentos de la opinidon de cumplimiento de legalidad desfavorable
del Ayuntamiento de Mijas en materia de contratacion administrativa

4.4.1. Planificacidn y programacion de la actividad contractual

Del examen de la actividad contractual desplegada por el Ayuntamiento, se observa el
incumplimiento del deber de diligencia en la labor de programacion y/o planificacidn prevista en
el articulo 28.4 de la LCSP, pues son numerosos los casos de suministros de bienes y de
prestaciones de servicios que una vez finalizados los contratos que les dan cobertura, contindian
ejecutandose por las empresas que resultaron adjudicatarias. (§ 60, 61 y A19)

Esta deficiencia también se manifiesta en la utilizaciéon de la contratacion menor de
determinadas actividades (culturales y festivas) que por su cardcter recurrente serian
susceptibles de ser programadas con una antelacién suficiente. (§ 65)

4.4.2. Preparacion de la contratacion. El expediente: iniciacién y contenido

En diez expedientes de la muestra examinada (n21, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8, 11 y 15) se incumple el
articulo 116.4 de la LCSP, relativo a la obligacion de justificar determinados aspectos del
expediente (criterios de adjudicacién, condiciones especiales de ejecucidn, solvencia técnica,
valor estimado e informe de insuficiencia de medios). (A10)

En uno de los expedientes analizados (n2 6) la solvencia técnica no se justifica tal como exige el
articulo 116.4 c) de la LCSP, resultando restrictiva e incompatible con la salvaguarda de la libre
competencia y el principio de proporcionalidad (articulos 1 y 132 de la LCSP). (A11)

Ademas, en este expediente no se tuvieron en cuenta los medios de acreditacién de la solvencia
técnica sefialados en el articulo 90. 32 de LCSP®3, pese a tener un objeto que se supone debia
requerir aptitudes especificas en materia social al tratarse de menores en riesgo de exclusion social.

12 Entre otras: Sentencias del Tribunal Constitucional n? 67/1989, de 18 de abril y n2? 281/1993, de 27 de septiembre; STSIA de 7 de
diciembre de 2002 (Rec 1225/1999); Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias (TSJC) de 27 de febrero de 2003; Sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Aragon n2 643/2015 de 30 oct.; Sentencia del TSJA de 8 de febrero de 2001.

13 Articulo 90.3 de la LCSP “ Si el objeto contractual requiriese aptitudes especificas en materia social, de prestacién de servicios de
proximidad u otras andlogas, en todo caso se exigird como requisito de solvencia técnica o profesional la concreta experiencia,
conocimientos y medios en las referidas materias, lo que deberd acreditarse por los medios que establece el apartado 1 de este articulo”.

10
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4.4.3. Relacion entre el PCAP y el PPT

En cuatro de los ocho expedientes adjudicados en 2019 (n2 4, 5, 7 y 8) se han observado
incidencias relacionadas con el contenido de los pliegos, que pondrian de manifiesto
incumplimientos del articulo 68.3 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento General de |la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (RGLCAP)
que prohibe que los PPT contengan declaraciones o clausulas que deban figurar en el PCAP. (A12)

4.4.4. Contenido del PCAP

A) Calificacién del contrato

El expediente n? 7 “contrato del servicio médico de guardia nocturna para Mijas pueblo”, tal
como se encuentra configurado su objeto en el PCAP estaria excluido del ambito de aplicacién
de la LCSP, de acuerdo con lo previsto en el articulo 11 de dicha ley, que excluye a las relaciones
de tipo funcionarial o laboral. (A13)

B) Criterios de adjudicacion

En un expediente (n2 15) pese a tratarse de un contrato de caracter intelectual, los criterios de
adjudicacion utilizados fueron el precio y el plazo de ejecucidn, lo que incumpliria lo previsto en
el articulo 145.4 de la LCSP que dispone para este tipo de servicios que “los criterios relacionados
con la calidad deberdn representar, al menos, el 51 por ciento de la puntuacion asignable en la
valoracion de las ofertas, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2. a) del articulo 146”.

14

”

En un expediente (n2 7) “contrato del servicio médico de guardia nocturno para Mijas pueblo
destaca el criterio de adjudicacidn “conocimiento de idiomas” por no haberse determinado en el
PCAP cuales son los que se iban a tener en cuenta ni los medios de acreditaciéon, incumpliéndose
el articulo 145 de la LCSP.

C) Condiciones especiales de ejecucion

Las condiciones especiales de ejecucion que figuran en los PCAP de tres expedientes (n2 1, 2y 3)
comportan obligaciones de cumplimiento genérico de diversa normativa: medioambiental, social
y laboral, que no pueden considerarse medidas concretas introducidas con la finalidad de hacer
un uso estratégico de la contratacién publica al servicio de intereses sociales, laborales y
medioambientales, lo que supone el incumplimiento del articulo 202 de la LCSP.

El control del cumplimiento de estas condiciones, en estos expedientes, no se lleva a cabo de
acuerdo con lo previsto en los pliegos, sin que ademas conste la aplicacion del régimen de
penalidades establecido en cada uno de los PCAP, al amparo del articulo 202.3 de la LCSP. (A14)

14 Punto eliminado por alegacion presentada.

11
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D) Ofertas anormalmente bajas
Determinacion de las ofertas anormalmente bajas

En el PCAP de un expediente (n2 5) no se recogen los parametros objetivos conforme a los cuales
deben identificarse los casos en que una oferta se considere anormal, lo que supone el
incumplimiento del articulo 149.2 de la LCSP?>.

En los PCAP de tres expedientes (n2 3, 6 y 8), pese a utilizarse varios criterios de adjudicacion al
margen del precio, se prevé Unicamente la aplicacion del articulo 85 del RGLCAP como
procedimiento para identificar cuando una oferta es anormalmente baja, lo que supondria el
incumplimiento de lo previsto en el articulo 149.2 b) de la LCSP?®, por resultar insuficiente para
valorar la oferta en su conjunto.

Justificacion de las ofertas anormalmente bajas

La posibilidad prevista en los PCAP de cuatro expedientes (n? 1, 2, 3 y 10), relativa a la
justificacion de las ofertas anormalmente bajas mediante la presentacién de un aval, supone el
incumplimiento del articulo 149.4 de la LCSP.

En tres expedientes (n2 1, 2 y 3), los requerimientos efectuados a los licitadores para que
expliqguen sus ofertas, mediante una alusién genérica, no se formulan de acuerdo con lo
requerido por el articulo 149.4 de la LCSP, pues dificulta la labor de justificacién en el caso de
que opten por demostrar la viabilidad de sus ofertas, al desconocer la forma y los aspectos
concretos sobre los que el drgano de contratacion desea obtener explicaciones de forma
desglosada y suficientemente razonable.'’

4.4.5. Valoracion de la oferta

En la valoracion de la memoria de un expediente (n2 3), se introdujeron subcriterios que no se
habian publicado ni sobre los que constaba referencia en el pliego, lo que conlleva no haber
garantizado los principios de transparencia e igualdad de trato que se recogen en el articulo 1 de
la LCSP.

Una consolidada jurisprudencia®® del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE), referida a
la publicidad de los subcriterios, no se opone a que una mesa de contratacién atribuya un peso
especifico a elementos secundarios de un criterio de adjudicacidn establecidos con antelacidn,
siempre que se den determinados requisitos, entre ellos, no contener elementos que de haber

15 El Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, en su Resolucidén n2 1187/2018, concluye que “El incumplimiento en
el PCAP de lo dispuesto por el articulo 149.2 de la LCSP no encaja en ninguno de los supuestos previstos en el articulo 47.1 de la
LPACAP, siendo antes bien una infraccion del ordenamiento juridico que determina un defecto de forma en el procedimiento de
adjudicacion que hace que el acto de adjudicacion carezca de un requisito formal —la apreciacién de la viabilidad de la oferta—
indispensable para alcanzar el fin de dar satisfaccion al interés general que con la adjudicacidn se pretende, siendo por tanto un vicio
de anulabilidad y no de nulidad conforme a los articulos 40 de la LCSP y 48 de la LPACAP.”

16 Articulo 142 b) LCSP “Cuando se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacion, se estard a lo establecido en los pliegos que
rigen el contrato, en los cuales se han de establecer los pardmetros objetivos que deberdn permitir identificar los casos en que una
oferta se considere anormal, referidos a la oferta considerada en su conjunto”.

17 Resolucion 213/2020, TARC de la Junta de Andalucia.

18 Entre la que se cita la STJUE de 24 de noviembre de 2005 (ATI EAC Srl y Viaggi di Maio Snc), dictada en el asunto C-331/04.
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sido conocidos en el momento de la preparacién de las ofertas habrian podido influir en su
preparacion.

4.4.6. Adjudicacién

En los dos expedientes tramitados por procedimiento abierto simplificado en 2019 (n2 1y 2), el
plazo transcurrido entre el anuncio de licitacion y la adjudicacién oscilé entre seis meses en el
primero y nueve en el segundo, lo que desvirtla este tipo de procedimiento, creado segun la
exposicién de motivos de la LCSP con la vocacidn de convertirse en un instrumento muy agil que
por su disefio deberia permitir que el contrato estuviera adjudicado en el plazo de un mes desde
gue se convocara la licitacion. (A15)

4.4.7. Ejecucion

En un expediente (n2 10) el acta de comprobacion de replanteo se firmé cuatro meses después
de la formalizacién del contrato sin que conste el motivo de tal retraso, lo que supone el
incumplimiento del articulo 229 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP).

Ademas, esta circunstancia contindia contemplandose como causa de resolucién del contrato de
obras en el articulo 237 aptado a) de la LCSP.

En tres expedientes (n2 2, 10 y 15), siendo el plazo de ejecucidn un criterio de adjudicacién
utilizado en la licitacién, se produjeron retrasos significativos respecto al tiempo inicialmente
pactado.

El incumplimiento del plazo de ejecucién de los contratos cuando este elemento se utiliza como
criterio de adjudicacidn, supone una irregularidad grave pues impide que esta recaiga en otro
candidato que pudiera haber realizado una proposicién mas ajustada. (A16)

4.4.8. Prérroga del contrato

Las dos prorrogas formalizadas del contrato de servicio de limpieza viaria (n2 9) se adoptaron sin
una cobertura contractual valida, pues el PCAP (documento que prevalece sobre cualquier otro
en el procedimiento de contratacidon) no contemplaba tal posibilidad.

Estas decisiones, ademas de haber conculcado la posibilidad de concurrir libremente a la
licitacion de un servicio durante mas de veinte afios, han quebrantado los principios de igualdad
de trato, de transparencia y de buena fe que debe presidir la contratacion de las
Administraciones Publicas, pues los licitadores distintos del adjudicatario podian haber
modificado sus proposiciones si hubieran sido conocedores de las variaciones que
posteriormente se introdujeron en el contrato y en las distintas prdrrogas ( articulo 1 de la LCSP).
(A17)
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4.4.9. Facturacion

En el contrato del servicio de ayuda a domicilio (expediente n2 13), el examen de la facturacién
muestra desviaciones significativas respecto al presupuesto de adjudicacidn, sin que en el
expediente consten las modificaciones que deberian haberse realizado de acuerdo con lo
previsto en el PPT. (A18)

4.4.10. Cumplimiento del contrato y extinciéon

En dos expedientes de obras (n2 2 y 10) el acta de recepcidn se emite fuera del mes siguiente a
la realizacién del objeto del contrato, lo que supone el incumplimiento del articulo 210.2 de la
LCSP.

En tres expedientes (n2 1, 2 y 10) los informes de liquidacion de las obras se redactan un afio
antes de la finalizacion del plazo de garantia, por lo que se incumple lo dispuesto en el articulo
243.3 de la LCSP.

En estos tres expedientes habiendo concluido el plazo de garantia no consta el acuerdo de su
devolucién, lo que supone el incumplimiento de lo previsto en los PCAP que establecian que “el
acuerdo de devolucion de la garantia deberd adoptarse y notificarse en el plazo de dos meses
desde la finalizacion del plazo de garantia”.

4.4.11. Prestaciones sin cobertura contractual

El analisis de los expedientes de contratacion de afios anteriores, junto al de una muestra de
reparos y reconocimientos extrajudiciales de créditos (REC), ha revelado la existencia de doce
prestaciones que carecen de cobertura contractual, bien porque la misma nunca existio o porque
existiendo, una vez concluida la entidad ha optado por continuar las prestaciones por la mera via
de hecho, lo que ha supuesto un importe acumulado en el periodo 2018-2021 de 21.472.933,33
€. (A19)

En estos casos se pone de manifiesto una contratacién verbal, prohibida por el articulo 37.1 de
la LCSP y por la normativa anterior (art. 28.1 del TRLCSP), salvo que hubiese procedido la
contratacién de emergencia, extremo que no se ha dado en ninguno de los casos analizados.

Esta circunstancia permite apreciar la concurrencia de la causa de nulidad prevista en el articulo
47.1 e) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas, consistente en prescindir los actos dictados total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido.

Las facturaciones generadas por este tipo de prestaciones han sido objeto de reparos por la
intervencién que, bien fueron resueltos por el alcalde en el caso de facturas del ejercicio
corriente, o por el Pleno mediante la aprobacion del oportuno REC si correspondian a
prestaciones de afos anteriores, aludiéndose en ambos casos al enriquecimiento injusto que se
deriva de las prestaciones y suministros realizados.
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Este modo de proceder ademas de eludir el procedimiento de revisién de oficio previsto en el
articulo 41 de la LCSP para los supuestos de nulidad, supone dejar en suspenso por la via de
hecho la normativa de contratacién publica, cuando ello no es una opcién para la entidad que
viene obligada a prestar los servicios o adquirir los suministros conforme a la misma.

Ademads, este andmalo funcionamiento puede ser causa de exigencia de responsabilidades tanto
en el dmbito patrimonial como en el disciplinario, al amparo de lo establecido enla D.A 282 de la
LCSP.

4.4.12. Contratacion menor

En catorce de los dieciocho expedientes de contratos menores analizados (16, 20, 21, 22, 23, 24,
25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32), las necesidades que se pretenden cubrir no quedan
suficientemente justificadas de acuerdo con lo previsto en el articulo 118.1 LCSP.

En dos expedientes de obras (n2 19 y 33), no consta el presupuesto ni el proyecto de las mismas,
tampoco el informe de las oficinas o unidades de supervisién a que se refiere el articulo 235 de
la LCSP, previsto para trabajos que afecten a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra,
lo que supone el incumplimiento del articulo 118.2 de la LCSP.

En dos expedientes (n2 20 y 21) se incumple el limite establecido en articulo 118.3 LCSP (en la
version original del texto de esta Ley), pues los importes adjudicados por los referidos servicios
al mismo proveedor ascendieron a 33.400€, IVA incl.,, lo que pondria de manifiesto un
fraccionamiento del objeto del contrato con el fin disminuir la cuantia y eludir los requisitos de
publicidad o los relativos a la aplicacion del procedimiento de adjudicacion que corresponda, de
acuerdo con el articulo 99.2 de la LCSP.

En trece contratos tramitados por la concejalia de Fiestas (expedientes n? 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, 29, 30, 31 y 32) se aprecia un abuso de la contratacion menor de determinadas
actividades culturales y festivas que se llevan a cabo con motivo de la celebracién de la feria,
carnaval o cabalgata de reyes.

El caracter programable de tales eventos determina la necesidad de organizar las contrataciones
acudiendo a procedimientos de adjudicacién donde los principios de transparencia, publicidad y
concurrencia quedan garantizados, lo que evitaria incurrir en un fraccionamiento fraudulento del
objeto del contrato, de acuerdo con lo previsto en el articulo 99.2 de la LCSP.

4.4.13. Remision de informacion

La entidad no ha remitido a esta Institucidn, a través de la Plataforma de Rendicidn, la relacidon
anual certificada de los contratos formalizados en el ejercicio 2019, de acuerdo con lo previsto
en la Resolucién de 19 de diciembre de 2018, de la Presidencia de la Cdmara de Cuentas de
Andalucia por la que se hace publico el acuerdo del Pleno que aprueba el procedimiento para la
remisién de la informacién sobre la contratacién publica formalizada por las entidades que
componen el sector publico de la Comunidad Auténoma de Andalucia, lo que supone el
incumplimiento del articulo 335 de la LCSP.
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4.5. Parrafo de énfasis

En el capitulo 6 del presupuesto de gastos del ejercicio fiscalizado, subconcepto econdmico
62209 “Inversion en otros edificios y construcciones. Patrimonio”, se recoge un reconocimiento
de obligaciones por valor de 6.707.173,93 €, que no se corresponde con gastos de naturaleza
contractual sino con una indemnizacién® que forma parte de una operaciéon complementaria
acordada por el Pleno de la entidad en diciembre de 2019, a favor de Recursos Turisticos de Mijas
S.A, sociedad mercantil actualmente de capital 100% municipal, que fue declarada en liquidacién
y disolucién en 2014, y que actualmente se encuentra en concurso necesario declarado por el
Juzgado de lo Mercantil n? 2 de Malaga, mediante auto n? 165/2018.

El reconocimiento de esa deuda se enmarca dentro de una compleja controversia juridica que
viene manteniendo el Ayuntamiento con la administracion concursal de dicha sociedad, y que ha
derivado en una serie de procedimientos judiciales cruzados entre ambas partes, surgida en
torno a la calificacidn juridica, como bien de uso privado o de dominio publico, de una parcela
en su dia aportada por aquél al capital de la sociedad y respecto de la cual esta continda
figurando como titular en el registro de la propiedad, como bien de uso privado, pese a las
medidas adoptadas por el Ayuntamiento®.

La deuda a fecha actual continla apareciendo como pendiente de pago en los estados contables
de la entidad, pues las condiciones establecidas para su pago en la operacién complementaria
adoptada en diciembre de 2019%, no llegaron a ser aceptados por el administrador concursal,
quien ademas interpuso un recurso contencioso administrativo contra el referido acuerdo.

En mayo de 2021 consta una propuesta de acuerdo extrajudicial a celebrar entre el
Ayuntamiento y la administracién concursal, con el que se pretende resolver el anterior recurso
contencioso administrativo y con ello concluir el procedimiento concursal, que consiste en
mantener el importe de la indemnizacién reconocida en diciembre de 2019 y dejar sin efecto las
dos condiciones de cuyo cumplimiento se hizo depender el pago.

Esa propuesta ha sido objeto de reparo por la Intervencidon en agosto de 2021, entre otros
motivos, por carecer del informe preceptivo que debe emitir el Consejo Consultivo de Andalucia.

19 Esta indemnizacidn se calcula por el valor de las edificaciones que la Sociedad habia construido hasta ese momento en la parcela.
20 En sesidn extraordinaria celebrada con fecha el 1 de diciembre de 2016, la Junta de Gobierno Local acordé el inicio del
Procedimiento de Revisién de Oficio del Proyecto de Reparcelacion del Sector SUP. C-24 del PGOU de Mijas "Hipédromo," aprobado
por el Peno de la Corporacion Municipal con fecha de 30/06/2000, BOP n2 184, de 25 de septiembre (correccion de errores aprobada
en Pleno de la Corporacion Municipal de fecha 31/05/2001); Texto Refundido y Expdte. REC. ERRORES, de fecha 30/11/2001, pégina
133 en relacidn con la Parcela D (Equipamiento Deportivo), finca registral 78.859 N del SUP. C-24 de Mijas, limitada a su calificacion
de destino de uso privado y al acto de aportacion de la entidad mercantil Recursos Turisticos de Mijas, S.A.

La Junta de Gobierno Local el 28 de junio de 2017, tras recibir el dictamen favorable del Consejo Consultivo de Andalucia acordo la
revision del oficio del proyecto de reparcelacion por ser nulo de pleno derecho por cuanto que anuda el equipamiento publico
deportivo a un uso privado de forma automatica, sin seguir el procedimiento previsto legalmente, procediéndose a la publicacién del
citado acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia de Malaga n2 134 de fecha 14/07/2017.

El Pleno del Ayuntamiento el 31 de julio de 2018 aprobd el Inventario Municipal de Bienes Inmuebles incluyéndose al nimero 717 la
referida parcela "D" con la calificacién juridica de Bien de Dominio Publico, Servicio Publico desde el 30/11/2001, fecha en la que
obtuvo aprobacion el Proyecto de Reparcelacién.

21 Las condiciones recogidas en el acuerdo de reconocimiento de deuda de diciembre de 2019 eran: primero, que en el seno del
concurso se reconociera por la administracién concursal la titularidad municipal de la parcela y, segundo, que también se
reconocieran los créditos reclamados por el Ayuntamiento, por importe de 4.081.898,40 €, en concepto de ingresos indebidos por
alquileres que previamente fueron abonados por el Ayuntamiento.
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El Pleno de la entidad, érgano competente para la resolucion de la discrepancia planteada con
motivo del reparo formulado, ha aprobado en octubre de 2021 la propuesta de resolucién
presentada por la alcaldia, en virtud de la cual se resuelve el reparo, decidiéndose continuar con
el acuerdo extrajudicial y se acuerda dar traslado del expediente al érgano consultivo a fin de
obtener el dictamen previsto en el articulo 73.2 de la Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes
de las Entidades Locales de Andalucia y en el articulo 17.13 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del
Consejo Consultivo de Andalucia.

Con fecha 3 de diciembre de 2021, el Consejo Consultivo de Andalucia ha dictaminado
desfavorablemente la propuesta de acuerdo transaccional presentada por el Ayuntamiento,
argumentando para ello que “la administracion concursal no ha renunciado a la posibilidad
eventual de cuestionar la demanialidad de la parcela si asi le conviniera y que el ente Local viene
a hacer una suerte de renuncia tdcita o al menos un asentimiento respecto a la actitud de la
administracion concursal (que se niega a reconocer la titularidad), contrario al espiritu del
articulo 3 de la Ley 7/1999: “Los bienes de dominio publico incluidos los comunales, mientras
conserven su cardcter, son inalienables, inembargables e imprescriptibles, y no estdn sujetos a
tributo alguno, de acuerdo con la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local”, lo cual compele a todo ente local a proteger y preservar sus bienes en general y de forma
mds intensa los de dominio publico”.

Este dictamen se emite sin perjuicio de la decision que pueda tomar el juzgado ante el que se
tramita el recurso contencioso administrativo y ante el que se presentard el citado acuerdo
transaccional.

4.6. Otras cuestiones significativas que no afectan a la opinidn

Como parte de la fiscalizacidn realizada se incluyen en este apartado del informe un conjunto de
observaciones y hallazgos que no afectan a la opinidn expresada, pero consideramos de interés
para los destinatarios y usuarios del presente informe de fiscalizacion.

4.6.1. Personal

El departamento de personal del Ayuntamiento no cuenta con normas o instrucciones escritas
gue regulen su funcionamiento.

Los puestos de trabajo de la corporacidn se hallan valorados conforme a 3 métodos distintos: un
sistema aprobado en 2005 juntamente con la relacién de puestos de trabajo (RPT), el seguido en
el periodo 2005 a 2018 realizado previa negociacion con los agentes sindicales, y el utilizado a
partir de 2018, de acuerdo con unas normas e instrucciones técnicas aprobadas con caracter
provisional.

La aplicacion de distintos métodos de valoracidn, ademas de resultar contraria a los principios
de continuidad y globalidad determina que puestos de trabajo existentes con anterioridad a
2018, si se valorasen con los criterios aprobados en la instruccion tuvieran un complemento
especifico de menor importe, y que los nuevos puestos valorados con arreglo a dichas
instrucciones puedan aparecer como de peor condiciéon que los valorados anteriormente, al
corresponderle un complemento especifico inferior.
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El Ayuntamiento dispone de sistemas automatizados de control horario mediante huella dactilar
y fichajes a través de terminales informaticos. No obstante, hay servicios o departamentos en los
gue no se aplican estos sistemas, los cuales remiten esa informacién, necesaria para el control
horario, bien mediante el sistema de turnos o partes de servicios (policia local, bomberos y
servicios operativos).

La entidad en el ejercicio 2019 ha sido sancionada por la Inspeccidn de Trabajo, con un importe
de 3.126 €, al incumplir durante los ejercicios 2017 y 2018 el régimen establecido para las horas
extraordinarias en el articulo 35 del ET.

En el ejercicio 2019, de acuerdo con la informacién facilitada por la entidad, eran cuatro los
empleados laborales que habian superado el limite maximo de 80 horas extraordinarias previsto
en el referido articulo.

El Ayuntamiento no dispone de normas escritas que regulen el procedimiento de confeccion de
néminas.

La generacién de nuevos trienios se realiza automaticamente por el sistema informatico, una vez
introducida la antigliedad del empleado, tras lo cual se dictan resoluciones que contienen la
relacién del personal y trienios que se devengan en un determinado mes. No obstante, seria
conveniente que las resoluciones de reconocimiento de nuevos trienios fueran individuales, en
vez de ser colectivas.

La bolsa de empleo aprobada por la corporacién en 2019 determina su vigencia “bien hasta la
aprobacion de una nueva, hasta la realizacion de un proceso ordinario o hasta que se declare
extinguida por el drgano competente”.

Las bolsas de empleo deben tener una vigencia determinada con el objetivo de favorecer las
oportunidades de todos aquellos ciudadanos que, en su dia, por las razones que fueran no
llegaron a participar en su formacion. En este sentido se destaca la vigencia de doce afios de la
anterior bolsa de empleo, aprobada en 2007.

Se han analizado las doce contrataciones efectuadas en el ejercicio 2019, a través del SAE, para
dotar de recursos humanos a los albergues que la entidad tiene a su disposicion.

En ninguna de las seis contrataciones realizadas para cubrir la temporada completa de albergues
(8 meses) constan las razones de urgencia que aconsejaron recurrir al SAE.

Estas contrataciones que son de mas larga duracién deberian estar previstas, bien en la bolsa de
empleo o en su defecto llevarlas a cabo el Ayuntamiento directamente, maxime si se tiene en
cuenta el caracter previsible de las mismas por estar destinadas a cubrir necesidades
estructurales de este servicio.

En ninguno de los doce expedientes se deja constancia de que se haya publicado la convocatoria

de estas contrataciones en la pagina web o tablon de anuncios del Ayuntamiento, con indicacidn
del procedimiento selectivo que va a seguir.
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En las contrataciones de un Técnico Superior Tributario y de un Técnico Medio en Tasaciones,
llevadas a cabo en el departamento de gestion tributaria, la modalidad contractual elegida
(contrato laboral de duracién determinada por obra y servicio) no era la adecuada, pues teniendo
en cuenta las funciones a desarrollar, relacionadas con los expedientes del Impuesto sobre el
Incremento de Valor de Terrenos de Naturaleza Urbana, lo ajustado a derecho hubiera sido llevar
a cabo un nombramiento de interinidad por exceso o acumulacién de tareas, al amparo del
articulo 10 d) del TREBEP.

4.6.2. Contratacion

78

79

80

Organizacion

El Ayuntamiento dispone de un servicio de compras y contratacién del que se destaca su escasa
dimensién vy, por ello, la necesidad de dotarlo de mas recursos humanos y con mayor grado de
cualificacion, pues de los cinco empleados solo uno es un TAG (grupo Al), y el resto auxiliares
administrativos (grupo C2).

Esta unidad no cuenta con un manual de funciones y de responsabilidades.

El 6rgano de contratacién no ha adoptado ningun tipo de medida de las contempladas en el
articulo 64 de la LCSP, dirigidas a luchar contra el fraude, el favoritismo y la corrupcién, y a
prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo los conflictos de intereses que puedan surgir
en los procedimientos de licitacidn con el fin de evitar cualquier distorsién de la competencia y
garantizar la transparencia en el procedimiento y la igualdad de trato a todos los candidatos y
licitadores.

Preparacion del expediente

En dos expedientes de contratacién (n2 5y 15) se incumple la obligacién de determinacion de las
necesidades a satisfacer por el contrato, prevista en el articulo 28.1 de la LCSP.

En el expediente n2 5, referido a la contratacién por precio unitario y presupuesto maximo del
“suministro de material de construccion para los servicios operativos municipales del
Ayuntamiento de Mijas”, el informe elaborado por el servicio solo contenia una apelacién de
caracter genérico a la necesidad de disponer de materiales en los almacenes municipales.

En el cuadro n? 6 se muestran los importes contratados y facturados en cada uno de los lotes en
que se dividié esta licitacion.
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Lote 1 Lote 2 Lote 3 Lote 4 Lote 5
Importe Importe Importe Importe Importe Importe Importe Importe Importe Importe
adjudicado  facturado adjudicado facturado adjudicado facturado adjudicado facturado adjudicado facturado
2019  181.500,00 16.331,87 181.500,00 18.244,42 60.500,00 10.325,85 121.000,00 17.645,84 60.500,00 22.224,00
2020 181.500,00 62.030,81 181.500,00 39.175,74 60.500,00 41.515,41 121.000,00 117.633,07 60.500,00 18.119,72
2021  181.500,00 153.478,00 181.500,00 116.848,00 60.500,00 64.700,20 121.000,00 241.798,00 60.500,00 35.364,30
544.500,00  231.840,68 544.500,00 174.268,16 181.500,00 116.541,46 363.000,00 377.076,91 | 181.500,00 75.708,02
Fuente: Elaborado por la CCA Cuadro n2 6

En el expediente n2 15 “contrato del servicio de auditoria del servicio municipal de limpieza
viaria”, el informe elaborado expresa la necesidad en términos genéricos mediante referencias
al deseo de llevar a cabo un examen del servicio con el fin de valorar su calidad y eficiencia (§
A10).

El informe de fiscalizacidon previa, previsto en el articulo 116.3 LCSP, salvo en los contratos n2 6 y
8, no consta en los expedientes adjudicados en 2019.

Tampoco consta en ninguno de los ocho expedientes de contratos adjudicados en 2019
referencias a las repercusiones del contrato en el cumplimiento por la entidad de los principios
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera (D.A 32.3 LCSP).

En este Ayuntamiento, al no haberse producido la necesaria separacién entre las funciones de
contabilidad e intervencién, la firma de los documentos contables sustituye el informe de
fiscalizacidn previa, sin que conste la diligencia en caso de conformidad (art. 11 RD 424/2017, de
28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local).

El articulo 122.7 de la LCSP establece que en las Administraciones Publicas integrantes del sector
publico estatal, la aprobacién de los pliegos requerira el previo informe del Servicio Juridico
respectivo.

La DA 32, 8, tras indicar que los informes que la ley asigna a los servicios juridicos se evacuaran
por el Secretario, prevé de conformidad con lo dispuesto en la letra e) de la D. A 82 de la LRBRL,
gue en los municipios de gran poblacidn corresponda al titular de la asesoria juridica la emision
de los informes atribuidos al Secretario en el presente apartado.

En el Ayuntamiento de Mijas estos informes se emiten por el técnico del departamento de
contratacién, limitdndose el titular de la asesoria juridica a expresar su conformidad mediante
su firma en el documento, al amparo de lo previsto en el articulo 3.4 del Real Decreto 128/2018,
de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional. (§ A12)
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Criterios de adjudicacion

En cuatro expedientes, tres de obras (n2 1,2 y 3) y uno de suministros (n2 5) no se utilizan criterios
de adjudicacién de caracter cualitativo, medioambiental o social que hubieran permitido la
busqueda de ofertas con la mejor relacidn calidad/precio.

Asi, en los expedientes n? 1, 2 y 5 los criterios de adjudicacidn utilizados fueron la oferta
econdmica (90%) y el plazo de ejecucion (10%); y en el expediente n? 3 se utilizaron la oferta
econdmica (80%) y la memoria (20%).

El articulo 30 f) de la Ley 8/2018 ,de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para
la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, prevé que “En los contratos de
obra y suministros del sector publico se promoverdn, al menos, la mejor relacion coste-eficacia,
usdndose el cdlculo del coste del ciclo de vida para la determinacion de los costes; el consumo
energético casi nulo en los nuevos proyectos de construccion de instalaciones y edificaciones; la
incorporacion de fuentes de energia renovable en las instalaciones y edificaciones o terrenos
colindantes o adyacentes; la sostenibilidad de los materiales de construccion, y la optimizacion
del consumo de recursos hidricos en todas las fases de construccion y funcionamiento”.

Adjudicacion

En cuatro expedientes de obras (n? 1, 2, 3 y 10) las adjudicaciones recayeron en favor de
licitadores cuyas ofertas econédmicas suponian bajas respecto del precio de licitaciéon entre el
31,7% vy el 35%. Los proyectos de obra de estos expedientes fueron contratados externamente.

Los articulos 99, 100 y 101 de la LCSP insisten en el calculo real a precios de mercado del valor
estimado del contrato y del presupuesto base de licitacién (PBL).

El calculo del valor estimado constituye una cuestion relevante, pues de él depende el tipo de
procedimiento a utilizar, el régimen de publicidad, la acreditacién de la solvencia (clasificacion
de las empresas) y una gestion eficiente de los créditos que se recogen en el presupuesto.

El correcto calculo del PBL deberia excluir este tipo de bajas, pues en condiciones de normalidad
en un contrato de obras en el que estd perfectamente regulado la confeccién del presupuesto
(arts. 130 y 131 del RGLCAP), la bajada de precios recaera en los gastos generales que suponen
el 13% y en el 6% del beneficio industrial, lo cual significa en principio que toda rebaja superior
al 19% podria ser considerada una anormalidad.

Garantia
En dos expedientes (n2 4 y 6) no consta la retencién que sobre el precio del contrato debia
efectuarse en la primera factura en concepto de garantia, lo que incumple lo previsto en los

contratos que indicaban que el Ayuntamiento practicaria la citada retencién desde la primera
factura.
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Facturacion

Por el contrato de servicios de intervencidén con menores en riesgo de exclusién social,
expediente n? 6, en el afio 2020 se emitieron con caracter mensual doce facturas, cada una de
ellas por importe de 6.047 €.

Las facturas emitidas en el periodo de marzo a junio se encuentran reparadas por la intervencion,
al vulnerar lo previsto en el RD 463/2020 y el bando del alcalde de 12 de marzo del 2020, ya que
se continud facturando mensualmente a pesar de la suspensién de la ejecucidn del contrato,
declarada desde el dia 13 de marzo del 2020.

Contratacion menor

La entidad no cuenta con un sistema de registro que garantice una informacion completay fiable
de la totalidad de los contratos menores gestionados en el ejercicio.

En ninguno de los expedientes de contratacion menor (n2 16 a 33) se justifica por qué se elige
este procedimiento de contratacién, de acuerdo con lo previsto en la Instruccién 1/2019, de 28
de febrero, de la Oficina Independiente de Regulacién y Supervisidn de la Contratacion.

Tampoco consta en ninguno de estos expedientes, el informe del titular de la Asesoria Juridica
antes de la aprobacidn del expediente de contratacién, segun prevé la JCCP en el expediente
21/21.

Como medida adecuada de lucha contra el fraude y la corrupcién, la Instruccién 1/2019, de 28
de febrero de la Oficina Independiente de Regulacidn y Supervision de la Contratacidn,
contempla la solicitud de al menos tres presupuestos, debiendo quedar ello suficientemente
acreditado en el expediente.

- En diez de los dieciocho expedientes analizados, que representan el 56% de la muestra, no
consta que se hayan solicitado tres presupuestos a diferentes empresas.

- El presupuesto de la empresa adjudicataria solo consta en seis de los dieciocho expedientes
analizados (33%).

En el expediente n2 18 se incumple el acuerdo de la JGL de 21 de marzo del 2018, al no dictarse
resolucién de adjudicacidn.

En las facturas correspondientes a seis contratos menores (33%) (22, 23, 27, 29, 30 y 31) no se
recogen adecuadamente los servicios prestados, lo que supone el incumplimiento del articulo 6
f) del RD 1619/2012 de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento regulador de las
obligaciones de facturacidn, que obliga a describir en las facturas las operaciones mediante la
consignacion de todos los datos necesarios para la determinacién de la base imponible del
Impuesto.
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4.6.3. Contabilidad e Intervencion

A) Régimen de organizacion de la gestion econdmica financiera en los municipios de gran
poblacion

El Ayuntamiento a la fecha de terminacién de los trabajos de campo, continda sin llevar a cabo
la separacién de las funciones de contabilidad de las de fiscalizaciéon, medida que debié adoptar
en un plazo de seis meses a contar desde la notificacién del acuerdo de declaraciéon de municipio
de gran poblacién (§ 4), incumpliendo uno de los principios a los que debe ajustar su gestion
econdmica financiera, previsto en el apartado b) del 133 de la LBRL, que trae consigo limitaciones
al adecuado ejercicio de ambas funciones. (§ 98)

B) Formacidn, aprobacion y rendicion de la Cuenta General

La Cuenta General del ejercicio 2019 no se ha aprobado ni siquiera esta formada, lo que supone
el incumplimiento de los articulos 208 y 212 puntos 22 y 42 del Texto Refundido de la Ley de
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo de 2004
(TRLHL).

Tampoco estdn aprobadas las cuentas generales del periodo 2015 a 2018, lo que revela un
incumplimiento reiterado de este deber, recogido en el articulo 212.4 del TRLHL.

Esta circunstancia obedece a que la sociedad mercantil municipal (S.M.) Recursos Turisticos de
Mijas S.A, declarada en disoluciéon y liquidaciéon en el ejercicio 2014, no ha aprobado sus Cuentas
Anuales.

Como consecuencia de lo sefialado en el punto anterior, la entidad lleva incumpliendo la
obligacion de rendir sus cuentas desde el ejercicio 2014, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 11.2 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la CdAmara de Cuentas de Andalucia.

C) Organizacion contable

El Pleno de la entidad no ha ejercido ninguna de las funciones que, relacionadas con el dmbito
contable, figuran dispuestas en la regla 8 apartados b) a f) de la Orden HAP1.781/2013, de 20 de
septiembre, por la que se aprueba el modelo normal de contabilidad.

El drea de contabilidad no dispone de un manual de procedimientos que regule su
funcionamiento.

En el organigrama del departamento de contabilidad e intervencidn se encuentran vacantes dos
plazas: la de adjunto a la Intervencidn, creada en 2015, y que se encuentra pendiente de clasificar
por la Junta de Andalucia, y la del drgano de contabilidad que tampoco ha sido enviado a la Junta
de Andalucia para su clasificacion.

El adecuado ejercicio de estas funciones, en especial la intervencién, requiere una mayor
dotacidon de recursos humanos y con mas grado de cualificacidn, pues a excepcion del puesto de
Interventor General y de un TAG, el resto son administrativos (cuatro), auxiliares administrativos
(cinco) y otro perteneciente al grupo E.
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Esta situacion de carencia de medios se ha puesto de manifiesto por la Intervencién en distintos
informes elaborados con motivo de la aprobacion del presupuesto y de la liquidacion.

La Intervencion General, érgano encargado del control interno en la entidad, no elabora el
informe anual de evaluacién del cumplimiento de la normativa sobre morosidad, que deberia ser
elevado al Pleno, de acuerdo con lo previsto en el apartado 22 del articulo 12 de la Ley 25/2013,
de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacién del registro contable de
facturas en el Sector Publico.

Tampoco realiza la auditoria de sistemas del registro de facturas, prevista en el articulo 12
apartado 3 de la Ley 25/2013, de impulso de la factura electrdnica y creacion del registro
contable de facturas en el Sector Publico.

En relacion con los gastos de personal, la actuacion de la Intervencidn se limita a comprobar la
existencia de consignacién presupuestaria y de la resolucion de la aprobacién del gasto por el
drgano competente, no habiendo llevado a cabo hasta el momento una revision de la némina en
su integridad.

No se realizan fiscalizaciones plenas a posteriori de ningun tipo de gastos, entre ellos, el de
personal, sometido a fiscalizacidn limitada previa.

D) Registro presupuestario

En el capitulo 1 del presupuesto de gasto, subconcepto 100.01 “Otras remuneraciones”, se
registran los créditos destinados a financiar el gasto por asistencia a plenos y a comisiones, cuyo
importe ascendid en el ejercicio fiscalizado a 155.636,70 €.

Estos créditos, de acuerdo con su naturaleza econdmica, deberian figurar en el capitulo 2,
subconcepto 230 “Indemnizaciones por razon del servicio”, destinado a recoger las
indemnizaciones reglamentarias por asistencia a tribunales y drganos colegiados y, en general,
por concurrencia personal a reuniones, consejos o comisiones.

En cuatro de los dieciocho contratos menores analizados (expedientes n? 17, 18, 19 y 33) que
suponen el 22% de la muestra, se observa una imputacién presupuestaria inadecuada del gasto
al capitulo 2, en vez de al 6, pues se trata de gastos en elementos inventariables y de reparacion
gue por sus caracteristicas deberian ser considerados activables.

E) Cuenta 413 “Acreedores por Operaciones Devengadas”
El funcionamiento de esta cuenta, creada en virtud de la modificacién de los Planes de Cuentas
Locales aprobada por la Orden HAC/1364/2018, de 12 de diciembre, se lleva a cabo a través de
dos divisionarias: 413.0 “Acreedores por operaciones aplicables a presupuestos en periodos

posteriores” y 413.1 “Acreedores por Operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”.

En el ejercicio fiscalizado el Ayuntamiento solo ha registrado operaciones en la divisionaria 413.1
“Acreedores por Operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”, y su saldo a final de afo
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(2.435.596,10 €) no refleja el total de obligaciones devengadas y vencidas, pues en la misma solo
se recogen deudas derivadas de gastos de naturaleza contractual y no otras relacionadas con
otro tipo de gastos (personal, subvenciones, expropiaciones y/o sentencias, etc.).

Asi, segun datos facilitados por el departamento de personal, a finales del ejercicio 2019, habia
un total de 701.065,00 €, referidos a gastos devengados y vencidos en ese ejercicio que se
encontraban sin registrar en la cuenta 413.1 “acreedores por operaciones devengadas”.

4.6.4. Reparos de la Intervencién

La intervencion general del Ayuntamiento realizé6 en 2019 un total de 1.049 reparos por un
importe que ascendid a 12.455.287,63 €, de los que 9.747.067,53 € (78,25%) fueron resueltos
por el presidente de la corporacidn y el resto por el Pleno de la entidad.

Del importe total reparado, el 96% (11.962.361,62 €) correspondieron a gastos de caracter
contractual, recogidos en los capitulos 2 y 6 del presupuesto, lo que ha supuesto que el 32% de
las obligaciones reconocidas en dicho ejercicio fuera objeto de reparos.

En el cuadro n? 7 se muestran por materias el nimero de reparos formulados y los importes
correspondientes:

Importe N¢
Subvenciones 367.086,93 54
Contratacion 11.962.361,62 944
Otros procedimientos 125.839,08 51
Total 12.455.287,63 1.049
Fuente: Elaborado por la CCA Cuadron2?7

Las causas que han motivado la formulacion de estos reparos en los dos capitulos
presupuestarios antes referidos, ponen de manifiesto graves irregularidades en el procedimiento
de contratacion, al tratarse de prestaciones que se han ejecutado sin cobertura contractual (§
60,61 y A19), o de prestaciones que incumplen la prohibicién de fraccionar del objeto de los
contratos con la finalidad de disminuir la cuantia de los mismos y eludir asi los requisitos de
publicidad, o de incumplimientos referidos al procedimiento previsto en el articulo 118 de la
LCSP, y en la normativa interna aprobada por la Corporacidn relativa a la contratacién menor.

4.6.5. Reconocimientos extrajudiciales de créditos (REC)

Al presupuesto del ejercicio 2019 se imputaron mediante trece expedientes de REC, aprobados
por el Pleno de la Corporacién, un total de 4.441.515,12 € de gastos provenientes de ejercicios
anteriores.

Los capitulos presupuestarios afectados por estos REC figuran en el cuadro n2 8:
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Capitulo presupuestario Importe % Cap./Total REC
CAPITULO 1 4.000,00 0,09%
CAPITULO 2 3.962.074,78 89,21%
CAPITULO 4 3.344,48 0,08%
CAPITULO 6 415.234,97 9,35%
CAPITULO 8 56.860,89 1,28%

Total 4.441.515,12 100,00%
Fuente: Elaborado por la CCA Cuadron2 8

La utilizacién que hace el Ayuntamiento de este instrumento resulta abusiva, pues configurado
normativamente como excepcidn al principio de temporalidad de los créditos??, termina
convirtiéndose en un instrumento mas a través del cual se consigue ejecutar un volumen
significativo de gasto publico de naturaleza contractual que, en este caso, adolece en su
contraccion de graves irregularidades.

4.6.6. Principio de transparencia

110

111

El instrumento a través del cual se materializa el principio de transparencia es el Portal de
Transparencia, ideado para dar cumplimiento a las obligaciones de publicidad previstas en Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Examinado el portal de la transparencia de la entidad se pone de manifiesto el incumplimiento
de la obligacidn de publicacidn que figura en los articulos 15 y 16 de la mencionada ley, referida
a contratos, convenios y a la informacién econdmica, presupuestaria y financiera.

5. RECOMENDACIONES

La Cdmara de Cuentas de Andalucia recomienda la adopcién de las medidas expuestas en este
epigrafe, orientadas a la mejora de la gestidn de los fondos publicos y de las dreas analizadas. La
implantacion de estas recomendaciones podra ser objeto de revisién en futuros informes de
fiscalizacidn que tengan como objetivo el seguimiento especifico de este informe o de las
recomendaciones en él recogidas.

En aplicacion de la “Guia practica para la elaboracién de recomendaciones”, realizada por la
Cadmara de Cuentas de Andalucia, se atribuye a cada recomendacién una prioridad alta o media,
en funcién de si se trata de una debilidad material o una deficiencia significativa.

En el caso de una prioridad alta, se requiere atencion urgente de la entidad para implantar los
controles o procedimientos que mitiguen los riesgos identificados en forma de conclusiones.
Para una prioridad media, la corporacién debera establecer un plan de accidn concreto para
resolver la deficiencia observada en un plazo razonable. Al final de cada recomendacion se
concreta la prioridad asignada.

22 Articulo 26. 2 aptado c) del Real Decreto 500/1990 de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo sexto de la Ley 30/1988, de
28 de diciembre reguladora de las Haciendas Locales en materia de presupuestos (RD 500/1990).

26

Céd. Validacion: 6CKOETPZ2S4YNJWRFEKZXEM4X | Verificacion: https://ccuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 32 de 76



112

113

114

115

116

117

118

Al.

A2.

A3.

Fiscalizacion de cumplimiento de determinadas dreas del Ayuntamiento de Mijas. 2019 (SL 09/2020)

La entidad debe evaluar todos los puestos de trabajo de acuerdo con un Unico método de
valoracion. (§ 70)

La entidad deberia llevar a cabo las contrataciones laborales temporales de mas larga duracién
gue se realizan para cubrir determinados puestos en los albergues que tiene a su disposicién,
bien mediante bolsas de empleo o por convocatorias publicas. (§ 76) (media)

La entidad deberia implantar el sistema automatizado de control horario también para la policia
local, bomberos y servicios operativos. (§ 71) (media)

La entidad deberia elaborar resoluciones individuales de reconocimiento de los nuevos trienios
devengados por sus empleados. (§ 74) (media)

El Ayuntamiento deberia dotar de mas recursos humanos y con mayor grado de cualificacion los
departamentos de contratacion y de contabilidad e intervencion. (§ 78 y 98) (alta)

El Ayuntamiento deberia publicar el anuncio de informacidn previa que se recoge en el articulo
134 de la LCSP, lo que le permitiria una gestién mas eficiente de la contratacién y le ayudaria en
su labor de programacién y planificacion de la actividad contractual. (§ 38) (alta)

La entidad deberia implantar un sistema de registro que garantice una informacién completa y
fiable de los contratos menores formalizados. (§ 87) (alta)

6. APENDICES

6.1. Personal

En el cuadro n? 9 se muestra informacién acerca de la composiciéon de la plantilla del
Ayuntamiento de Mijas a 31 de diciembre de 2019, clasificada de acuerdo con el TREBEP.

Funcionarios Laborales

Personal Personal Total
Funcionario Funcionarios Total Laboral Laboral Laboral Laboral Total eventual directivo empleados
carrera interinos Fijo Indefinido interino temporal
296 24 320 76 276 55 215 622 12 1 955
Fuente: Elaborado por la CCA Cuadro n29

En el cuadro n2 10 se ofrece informacion sobre la naturaleza de las relaciones laborales, de
acuerdo con la informacién recogida en la plantilla presupuestaria.

Ayuntamiento Funcionarios Laborales Eventuales y personal directivo
Mijas 34% 65,13% 1,36%
Fuente: Elaborado por la CCA Cuadro n2 10

En el cuadro n2 11 se muestra informacién sobre el grado de cualificacion de la plantilla del
Ayuntamiento, mediante la clasificacién por grupos o categorias profesionales.
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Ayuntamiento Grupo A1/5 Grupo A2/4 Grupo C1/3 Grupo C2/2 Grupo E/AP
Mijas 4,48% 5,97% 31,72% 36,32% 21,52%
Fuente: Elaborado por la CCA Cuadro n2 11

En el cuadro n? 12 se recogen cuatro indicadores: dos de los cuales ponen en relacidn la dotacion
de medios personales con la poblacidn y con la extension del término municipal, pues ambas
variables se consideran significativas para el coste y las condiciones de prestacidon de los distintos
servicios municipales.

Los otros dos indicadores, que tienen cardcter econdmico, ponen en relacién el gasto en recursos
humanos con el gasto total de la entidad y con los habitantes del municipio.

H 0,
T Plantll_la/ 1.000 Plantilla/ Km? % Gasto personal/Gasto Gast? Personal/
habitantes total Ayto. habitantes (€)
Mijas 11,54 6,42 45,27% 552,23
Fuente: elaborado por la CCA Cuadro n2 12

Dentro de la categoria de personal laboral indefinido que no fijo de plantilla se han considerado
al grupo de empleados que disponen de sentencia judicial, a los que han sido declarados de oficio
por la propia corporacion, a los que no disponen de declaracion alguna pero su relacion es
materialmente indefinida por la antigliedad de sus contratos y al personal interino laboral por
vacante con una antigliedad superior a 3 afios.

En el cuadro n? 13 se muestra el nimero de estos empleados, asi como el porcentaje que
representa este colectivo en relacidn con el total de recursos permanentes de la Corporacién, a
finales de 2019.

Lab. Indef. Lab. Lab. Interinos por Total % Lab.
. " Total empleados
. con Indef. Lab. Indef. sin  vacante susceptibles Lab. Indef./n2
Ayuntamiento . . permanentes a
sentencia de reconocimiento de ser declarados Lab. Indef. 31/12/2019 empleados
judicial oficio Indef. No fijo Ayto.

Mijas 18 255 3 43 319 727 43,88%

Fuente: Elaborado por la CCA Cuadro n2 13

El grupo de interinos laborales por vacante (43) se ha considerado dentro de esta categoria
atendiendo a la reciente doctrina del TS, elaborada con motivo de la Sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea de 3 de junio de 2021 (STJUE), al superar el plazo de tres afios desde
gue fueron contratados y evidenciarse una manifiesta falta de actividad administrativa dirigida a
la cobertura de las plazas.

El complemento especifico adicional a percibir en las pagas extraordinarias que se analiza en el
punto 26, tiene su origen en el convenio regulador de las condiciones de trabajo aplicable al
personal funcionario y laboral del Ayuntamiento, para el periodo 1992/1995, al disponer que “el
Ayuntamiento preveria la cuantia global del equivalente a la retribucion completa de una
mensualidad, para a peticion de los jefes de servicio poder gratificar motivadamente a los
trabajadores del mismo. Esta gratificacion se dividiria en dos partes y seria recibida en los meses
de junio y de diciembre”.
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Esa previsidon no ha vuelto a aparecer en los sucesivos acuerdos reguladores de las condiciones
de trabajo del personal funcionario y laboral aprobados por la Corporacién?; sin embargo, ello
no ha supuesto obstdculo para que se siga manteniendo.

El acuerdo regulador de las condiciones de trabajo del personal funcionario prevé el pago de un
premio a la permanencia que se abonard mediante una paga Unica al cumplir el empleado
determinados afios de servicio, de acuerdo con el cuadro n? 14.

Afios Importe
15 600,00
20 1.000,00
25 1.000,00
30 1.800,00
35 1.800,00
40 2.000,00

Cuadro n2 14

En el cuadro n? 15 se muestra la informacién basica de los nombramientos provisionales de
puestos de superior categoria realizados en la corporacién: puesto origen, destino y antigiiedad.

N2 empleado Grupo puesto origen Grupo puesto destino Antigiiedad
1 C1 Al 01/05/2014
2 Cc2 Cc1 01/11/2011
3 C1 Al 01/09/2013
4 Cc1 Al 01/11/2011
5 c2 C1 13/06/2012
6 Cc2 A2 01/08/2010
7 AP Cc2 01/08/2010
8 AP c2 10/04/2007
9 c2 C1 01/09/2011
10 C2 Cc1 05/08/2013
11 Cc1 A2 01/03/2007
12 Cc2 Cc1 01/08/2013
13 Cc2 Cc1 01/02/2016
14 AP c2 01/06/2009
15 AP Cc2 01/05/2006
16 c2 C1 01/01/2007
17 Cc2 Cc1 01/05/2007
18 AP Cc2 01/02/2017
19 C1 Al 28/09/2005
20 Cc2 Cc1 01/02/2016

Fuente: Elaborado por la CCA Cuadro n2 15

2 Acuerdo regulador de las condiciones de trabajo del personal funcionario y laboral para el periodo 96/98, 2003/2004, 2008/2011
y 2013/2015.
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A9.

En la bolsa de empleo aprobada en 2007, cuya vigencia se extendid hasta 2019, la experiencia
profesional se valora primando tanto la obtenida en el Ayuntamiento como en las entidades
dependientes (1 punto por mes trabajado) en relacién con la del resto (0,40 puntos por mes
trabajo en otras administraciones publicas y 0,20 puntos por mes trabajado en el resto de las
empresas o entidades).

En la bolsa de empleo aprobada en 2019, la Unica variacidn en la valoracion de la experiencia
respecto a la anterior reside en otorgar a los trabajos efectuados en otras administraciones
publicas un peso del 50% en vez del 40%, respecto al valor que tienen los prestados en el propio
Ayuntamiento o entidades dependientes.

6.2. Contratacion

Justificacion de determinados aspectos del expediente

A10. Enrelacién con la falta de justificacion de determinados aspectos del expediente de contratacion

sefialados en los puntos 41y 42, se han observado las siguientes incidencias:
Criterios de adjudicacion y condiciones especiales de ejecucion

- En ninguno de los ocho expedientes que corresponden a contratos adjudicados en 2019 quedan
justificados los criterios de adjudicaciéon y las condiciones especiales de ejecucion, lo que supone
el incumplimiento de la 116. 4 apartado c) de la LCSP.

Valor estimado

- En cuatro expedientes (n24, 5, 6 y 11) se incumple lo previsto en el apartado d) del articulo 116
de la LCSP, relativo a la justificacién del valor estimado del contrato:

En los expedientes n2 4 “contrato de suministro de vestuario con destino a la patrulla de la policia
local del Ayuntamiento de Mijas” y n2 5 “contrato de suministro de material de construccion para
los servicios operativos municipales del Excmo. Ayuntamiento de Mijas”, asi como en el n2 6 “
servicios de intervencion con menores en riesgo de exclusion social”, el valor estimado no se
encuentra debidamente justificado, pues no consta documentacién que soporte el valor que
toman los precios unitarios (N2 4y n25), o los criterios utilizados para determinar el tanto alzado
(n2 6), sino simplemente aparece el importe final.

En el expediente n? 11 “contrato de suministro mediante renting de 12 vehiculos para la policia
local”, no se ofrece informacidn del método utilizado para el calculo del valor estimado ni de los
importes que corresponden a cada uno de los conceptos que segun el PPT componen el renting,
a excepcion de una penalizacidn para todos los vehiculos a la finalizacién del contrato.

Informe de insuficiencia de medios
- En el expediente n2 15 “contrato de servicio de auditoria del servicio municipal de limpieza

viaria” no consta el informe de insuficiencia de medios, tal como se exige en el apartado f) del
articulo 116.4 de la LCSP (§ 81).
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El PCAP del expediente n? 6 “contratacion de servicios de intervencion con menores en riesgo de
exclusion social “exige para la acreditacion de la solvencia técnica “una relacion de los principales
servicios efectuados en los tres ultimos afos de igual o similar naturaleza que los que constituyen
el objeto del contrato, cuyo importe anual acumulado en el afio de mayor ejecucion sea igual o
superior al 70% del valor estimado del contrato”.

Asi, el articulo 90.2 de la LCSP dispone para el caso de que el anuncio o el PCAP no establezcan
los valores minimos exigidos, que el porcentaje sea del 70% pero no del valor estimado sino de
la anualidad media del contrato.

En el caso de haberse considerado la anualidad media del contrato, el importe exigido para
acreditar la solvencia técnica hubiera sido de 47.243 € y no los 188.972 € derivados de aplicar el
70% sobre el valor estimado.

La empresa adjudicataria finalmente acreditd su solvencia mediante una relacién de servicios
prestados durante los tres uUltimos ejercicios, cuyo importe ascendié a 72.863,75 €, de lo que se
deduce que lo sefialado en el PCAP no llegd a aplicarse, sin que en el expediente conste
justificacion alguna.

Las incidencias recogidas en el punto 42, referidas al contenido del PCAP y PPT, se detallan a
continuacion:

- EI PPT del expediente n? 4 “Contrato de suministro del vestuario con destino a la patrulla de la
policia local del Ayuntamiento de Mijas”, prevé la posibilidad de prérroga mientras el PCAP
excluye tal posibilidad.

Este PPT en relacidn con la acreditacién de la solvencia técnica exige que el importe anual
acumulado en el aflo de mayor ejecucion sea igual o superior a 270.000 € (Pto. con IVA), mientras
que el PCAP indica que sea igual o superior al 70% del valor estimado del lote o lotes a que
concurran.

- EI PPT del expediente n2 5 recoge condiciones especiales de ejecucidn de caracter social y unas
penalizaciones que no se encuentran en el PCAP.

También se regulan en este PPT los requisitos para la prestacion del suministro, asi como la
periodicidad de la facturacidn, asuntos que deberian estar previstos en el PCAP.

- El PPT del expediente n? 7 regula una serie de condiciones sociales, medioambientales y
laborales que no figuran en el PCAP.

- En el PPT del expediente n2 8 se prevé en relacion con la acreditacion de la solvencia técnica la
presentacion de unos certificados no contemplados en el PCAP. También se regula un acto formal
en la recepcion que no figura en el PCAP.

El conjunto de las incidencias expuestas anteriormente resulta relevante, pues al estar recogidos
estos elementos en el PPT y no en el PCAP, escaparian al control de legalidad previsto en la D.A
32 de la LCSP, que en este caso por tratarse de un municipio de gran poblacion corresponderia
realizar al titular de la asesoria juridica de la corporacion. (§ 8381)
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A13.

Al4.

A1l5.

Al6.

Ademads, estas circunstancias pueden suponer una fuente de conflicto entre la administracidon y
adjudicatario en la fase de ejecucidn del contrato.

El expediente n2 7 “contrato del servicio médico de guardia nocturna para Mijas pueblo”, pese a
estar configurado como un contrato de servicios se advierten en él las notas tipicas que definen
a una relacién laboral (en particular las de la retribucién, la ajenidad y la dependencia), pues el
precio de adjudicacion coincide con un coste salarial, obtenido del convenio colectivo sectorial
incrementado en el 1% de costes generales, que se abona mensualmente; el servicio se presta
en dependencias municipales (centro de salud) con los medios técnicos y materiales disponibles
en esa dependencia municipal y dentro de un horario de prestacion del servicio también fijado
por la entidad contratante (servicio nocturno)?.

En cuanto a este ultimo aspecto que se comenta, el del horario, el servicio se presta durante
todos los dias del afio, de 20h p.m. a 8h a.m., lo que genera cierta incertidumbre acerca de cdmo
puede llegar a ejecutarse este contrato, sobre todo si se tiene en cuenta que los pliegos no hacen
referencia a mds medios humanos adscritos al servicio que el adjudicatario (persona fisica), y que
solo se contemplan casos de sustitucidon por vacaciones y enfermedad, requiriéndose que la
persona sustituta tenga la misma cualificacidén, extremos estos que no quedan acreditados en el
expediente.

En los PCAP de los expedientes 1, 2 y 3 se prevé la elaboracion de un informe mensual que
acompanara a cada certificacion de obra, en el que se detalle, analice y justifique de manera
explicita y particularizada las condiciones especiales de ejecucién establecidas.

En los expedientes n? 1 y 2 solo consta un informe de tipo medioambiental y otro de caracter
social, que se limitan a indicar el cumplimiento de cada una de las medidas.

En el expediente n? 3 no consta ningun informe de los que se habia previsto elaborar
mensualmente con cada certificacidn de obra.

Se destacan a continuacién las incidencias recogidas en el punto 54, relacionadas con la
tramitacién de los procedimientos abiertos simplificados:

- En el expediente n? 1 el contrato se adjudicé en marzo de 2019, transcurrido mds de un mes
desde el momento de constitucion de la garantia definitiva, lo que supone el incumplimiento del
articulo 159.4 de la LCSP que dispone para la adjudicacion del contrato de un plazo no superior
a cinco dias, una vez presentada la garantia definitiva.

- En el expediente n? 2 la adjudicacion del contrato se realiza en julio de 2019, pese a que la
garantia definitiva estaba constituida desde febrero de 2019, lo que también supone el
incumplimiento del plazo previsto en el articulo 159.4 de la LCSP.

Las incidencias recogidas en el punto 55 relativas al retraso en el plazo de ejecucion se detallan
a continuacion:

24 parrafo modificado por alegacion presentada.
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- El expediente n? 2, cuyo plazo de ejecucidn inicial eran 75 dias sobre los 120 que figuraban en
el proyecto, sufrié una ampliacién de 22 dias mas, lo que supone un incremento del 30% respecto
del plazo inicial.

- En el expediente n? 10, adjudicado con un plazo de ejecucion de 55 dias sobre los 120 dias
previstos en el PCAP, se produjeron tres ampliaciones por un total de 53 dias, dos de ellas por
motivos imputables al contratista que determinaron la imposiciéon de penalidades por importe
de 2.261,36 £.

- En el expediente n? 15 el plazo de ejecucidn ofertado por la empresa adjudicataria fue de 39
dias sobre los 90 dias previstos en la licitacion, lo que supuso una rebaja del 43%. Sin embargo,
el plazo de ejecucién se amplié mediante una autorizacién del concejal del area, previo informe
del responsable del contrato, sin que conste la aprobacidon del érgano de contrataciéon de
acuerdo con el articulo 195.2 de la LCSP.

El acta de recepcién de dicho servicio, consistente en la realizacion de una auditoria y la
elaboracidon del Pliego de Prescripciones Técnicas que debia regir el futuro contrato, se elaboré
189 dias después de la formalizacién del contrato, lo que supone un retraso sobre el plazo
ofertado del 384%.

El contrato del servicio de limpieza viaria (expediente n? 9) se formalizé en noviembre de 1988,
bajo la modalidad de gestién indirecta de servicios, mediante concesion a terceros, y un canon
anual de 53.238.680 pesetas.

El PCAP que rigio la licitacidn no preveia la prdrroga; no obstante, en el contrato suscrito se
contemplé esta posibilidad por un plazo maximo de diez afios.

Transcurrido ese periodo inicial, en marzo de 1999, haciéndose uso de la posibilidad de prérroga
recogida en el contrato se renovd por diez afos, fijdndose un canon de 745.715,5 €; lapso
durante el cual se registraron varias modificaciones, algunas de las cuales resultaron
sustanciales, como consecuencia de diversas ampliaciones del servicio. Ademads, en el propio
documento de prérroga formalizado se introdujo la posibilidad de efectuar prdrrogas tacitas por
otros diez afios.

En noviembre de 2010, esta vez ampardndose en la cldusula introducida en el documento de
prorroga firmado en marzo de 1999, se vuelve a renovar el contrato por otros diez afios mas,

hasta marzo de 2019, valordndose el servicio en 2.342.627 € IVA Incluido.

Desde marzo de 2019 hasta el momento presente, vencido ya el plazo de la segunda prérroga,
las prestaciones han continuado llevandose a cabo por la misma empresa.

En septiembre de 2021 ha tenido lugar la publicacién del anuncio de la nueva convocatoria de
licitacion del servicio.
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A18.

A19.

El contrato del servicio de ayuda a domicilio (expediente n2 13) se formalizé en abril de 2017 con
una vigencia hasta diciembre de 2020 y un presupuesto de adjudicacidn coincidente con el de
licitacién de 3.520.746,66 €. EI PCAP de esta licitacién no recoge ningln régimen de prérroga.

La posibilidad de modificar el contrato, por su parte, estd prevista en el PPT “por el aumento del
numero de personas que tengan reconocida la situacion de dependencia y por si las necesidades
reales fueran superiores a las estimadas inicialmente. En estos supuestos y antes de que se agote
el presupuesto mdximo inicialmente aprobado, el contrato puede modificarse en la cuantia
mdxima anual de 300.000 €, IVA excluido”.

Haciendo uso de tal posibilidad, sélo se acordé modificar el contrato en septiembre de 2019 con
la aprobacion de un gasto maximo de 122.000 €, en la parte del Servicio de Ayuda a Domicilio
Concertado.

El cuadro 16 muestra las diferencias observadas entre las facturaciones presentadas y el
presupuesto de adjudicacion.

Presupuesto de adjudicacion Facturas emitidas
Anualidad Dif.
Dep:rﬁiDencia Coni:::ado fctallconliva Depesr:\dDencia ConieAr[:ado fctallconliva

2017 429.866,66 145.600,00 575.466,66 509.121,42 123.784,31 632.905,73 57.439,07
2018 665.600,00 228.800,00 894.400,00 788.290,25 324.908,24 1.113.198,49 218.798,49
2019 707.200,00 355.680,00 1.062.880,00 884.444,21 488.091,29 1.372.535,50 309.655,50
2020 748.800,00 239.200,00 988.000,00 918.218,83 564.558,07 1.482.776,90 494.776,90
2021 - - - 861.261,35 477.257,42 1.338.518,77 1.338.518,77
Total 3.520.746,66 5.257.229,66 2.419.188,73
Fuente: Elaborado por la CCA Cuadro n2 16

Los importes facturados en 2021 corresponden al periodo en el que las prestaciones se han
continuado llevando a cabo sin cobertura contractual. (§ A19)

En el cuadro n? 17 se muestran las prestaciones que carecen de cobertura contractual,

haciéndose especial referencia al tipo de bien o servicio prestado, al periodo de facturacién sin
cobertura contractual y al importe contabilizado durante el mismo.
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Facturacidn sin cobertura contractual (€)

Ref. Denominacion del contrato F"! plazgde Nueva‘ a
ejecucion contratacion
2018 2019 2020 2021 Total
1 Serviciode limpieza del Sin contrato Sin contrato 30.147,03 306.584,74 240.645,63 245.737,46 823.114,86
polideportivo municipal
2 ZZ:’;C") de viajes de la tercera Sin contrato Sin contrato 344.421,55 61.097,39 405.518,94
3 Servicio de limpieza de colegios 31/10/2018 09/05/2019 249.879,04 624.697,60 874.576,64
4 Servicio de limpieza viaria 23/03/2019 Sin contrato 2.138.781,38 3.052.415,65 2.798.532,09 7.989.729,12
Alquiler vehiculos del
5 quiier vehiculos cel parque 10/06/2018 07/07/2021 53.280,13 399.632,93 255517,12  225400,66  933.830,84

movil

Gestidn y explotacion de las
6 escuelas infantiles municipales jun-16 Sin contrato 789.376,41 704.187,76 538.343,96 676.355,58 2.708.263,71
“Gloria Fuertes” y “Europa”

7 Suministro de material eléctrico 31/12/2018 Sin contrato 508.881,21 484.260,53 59221898  1.585.360,72
de alumbrado publico

g Suministro fluido eléctrico 05/06/2018 03/09/2020 888.048,66  1.625.737,70  1.180.467,43 0,00  3.694.253,79
edificios municipales

9 Arrendamiento de equipos DMR 15/04/2019 Sin contrato 87.220,80 130.831,20 111.022,50 329.074,50

10  Serviciode comunicaciones de 2016 Sin contrato 164.000,00 169.613,04 192.026,85 158.432,81 684.072,70
datos, voz y movil

11 Servicio de ayuda a domicilio 31/12/2020 Sin contrato 1.338.518,77 1.338.518,77

12 Suministro mediante renting de 12 nov-20 Sin contrato 19.385,43 96.925,90 106.618,74
vehiculos para la policia local

Total, importe 2.174.731,27  6.909.758,71  6.154.991,19  6.243.144,75 21.472.933,33

Fuente: Elaborado por la CCA Cuadro n2 17

- El servicio de limpieza del polideportivo municipal (ref. 1), cuya prestacién se realiza por el
mismo proveedor de la limpieza viaria, no ha dispuesto de cobertura contractual en ningln
momento.

Las facturas se tramitan como si fueran contratos menores; sin embargo, los importes facturados
junto al tiempo que llevan ejecutdndose tales servicios exceden los limites previstos para la
realizacion de este tipo de contratos, lo que, a su vez, pone de manifiesto un fraccionamiento
del objeto del contrato con el fin de evitar la publicidad y el procedimiento de contratacién que
corresponda, de acuerdo con el articulo 99. 2 de la LCSP.

- Los servicios de viajes de la 32 edad (ref. 2) hacen referencia a un contrato SARA que, aunque
adjudicado el 05 de junio de 2019, no llegd a formalizarse pues los viajes que se pretendian
contratar ya se habian iniciado en mayo de ese afio, es decir, con anterioridad a la fecha de
adjudicacion.

El importe de tales servicios fueron objeto de dos facturas: una por importe de 344.421,55 € que
se pago en 2019, y la otra por importe de 61.097,39 € que se aboné mediante REC en 2020.

- La facturacién de la limpieza de colegios (ref. 3), servicio también prestado por el mismo
proveedor de la limpieza viaria, corresponde al periodo comprendido entre el 31 de octubre de
2018 (fecha de vencimiento del anterior contrato), y abril de 2019 (el 5 de mayo de 2019 se
adjudico el nuevo contrato) en el que no se disponia de cobertura contractual.
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El anuncio de la nueva licitacidon se produjo en diciembre de 2018, una vez finalizado el contrato,
motivo por el cual no resulta de aplicacidn el articulo 29.4 de la LCSP® que si contempla
expresamente la posibilidad de ordenar a la empresa adjudicataria la continuidad, de forma
transitoria, de la prestacion del servicio una vez vencido el plazo de duracién del contrato,
siempre que se den una serie de requisitos, entre ellos, que el anuncio de licitacidn del nuevo
contrato se hubiera publicado con una antelacién minima de tres meses respecto de la fecha de
finalizacion del contrato originario.

- En relacién con el servicio de limpieza viaria (ref. 4), analizado en los puntos 116 a 124, la
facturacidon que se ha tenido en cuenta es la que corresponde a partir de marzo de 2019,
momento en el que concluyd la segunda prérroga dictada, pues a partir de ese momento las
prestaciones no contaban siquiera con el soporte ofrecido por un acto administrativo
presuntamente valido.

- El contrato que ordenaba el suministro en régimen de alquiler de los vehiculos del parque moévil
del Ayuntamiento de Mijas (ref. 5) finalizd en junio de 2018, a partir de ese momento hasta
agosto de 2021 (momento en el que se ha producido la adjudicacién de la nueva licitacion), las
prestaciones han carecido de cobertura contractual.

- El servicio de las escuelas infantiles “Gloria Fuertes” y “Europa” (ref. 6), cuyo contrato se
mantuvo en vigor hasta la finalizacion del ejercicio escolar 2015/2016, también se viene
prestando hasta el momento presente sin cobertura contractual.

En febrero de 2017 se iniciaron los tramites para una nueva licitacién que quedaron paralizados
al abrirse un expediente previo de municipalizacidn del servicio de educacion infantil, por lo que
se decidid continuar el servicio para que no quedara desatendido. En septiembre de 2017 se
dicté una resolucidon de inicio de expediente de municipalizacion de escuelas infantiles,
credndose una comision de estudio.

A partir de octubre de 2020, estando la prestacidon sin cobertura contractual, el servicio se viene
ejecutando por una filial de la empresa hasta ese momento prestadora como consecuencia de
un acuerdo de escisidon parcial de esta rama de actividad de servicios educativos que fue
comunicado al Ayuntamiento.

De acuerdo con la informacién facilitada por el servicio, en agosto de 2021 fueron adjudicadas
mediante concesion de servicios las Escuelas de Gloria Fuerte y la Cala-Limonar, quedando
desierto el lote perteneciente a la escuela infantil Europa.

2 Articulo 29.4 LCSP “No obstante lo establecido en los apartados anteriores, cuando al vencimiento de un contrato no se hubiera
formalizado el nuevo contrato que garantice la continuidad de la prestacion a realizar por el contratista como consecuencia de
incidencias resultantes de acontecimientos imprevisibles para el drgano de contratacion producidas en el procedimiento de
adjudicacion y existan razones de interés publico para no interrumpir la prestacién, se podrd prorrogar el contrato originario hasta
que comience la ejecucion del nuevo contrato y en todo caso por un periodo mdximo de nueve meses, sin modificar las restantes
condiciones del contrato, siempre que el anuncio de licitacion del nuevo contrato se haya publicado con una antelacion minima de
tres meses respecto de la fecha de finalizacion del contrato originario”.
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- El contrato de suministro de material eléctrico (ref. 7) concluyé en diciembre de 2018, lo que
no ha impedido que las prestaciones hayan continuado hasta el momento presente sin la debida
cobertura contractual.

- El contrato de suministro de energia eléctrica a los edificios municipales (ref. 8) finalizé en junio
de 2018, sin embargo, ha continuado prestandose sin cobertura contractual hasta septiembre
de 2020, momento en el que se formalizé un nuevo contrato basado en el acuerdo marco para
la contratacion de dicho suministro, que actualmente se encuentra prorrogado hasta 2022.

- El arrendamiento de equipos DMR (ref. 9) estaba cubierto por contrato hasta abril de 2019; a
partir de ese momento hasta el presente las prestaciones han continuado sucediéndose sin
cobertura contractual.

- El servicio de comunicaciones de datos, voz y movil (ref. 10) dispuso de cobertura contractual
hasta 2016. Con posterioridad se tramité un nuevo expediente que quedé desierto en 2018, sin
gue no fuera hasta abril de 2020 cuando se llevd a cabo la publicacién de una nueva licitacion,
cuya adjudicacién se ha producido en noviembre de 2021, al haber estado pendiente por la
interposicion de un recurso contractual.

- Las prestaciones del contrato del servicio de ayuda a domicilio (ref. 11) que deberian haber
concluido a finales del ejercicio 2020, pues el PCAP no preveia ningln régimen de prérrogas, han
continuado sucediéndose a lo largo de 2021 sin ningun tipo de cobertura contractual. (§ 57 y
A18)

- El contrato de suministro mediante renting de doce vehiculos para la policia local (ref. 13) cuya

fecha de finalizacion estaba prevista para noviembre de 2020, también se ha continuado
facturando en 2021.
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7. ANEXOS

7.1. Informacion del presupuesto de Gastos del Ayuntamiento de Mijas.
Ejercicio 2019

) Créditos presupuestarios ObllgaC|?nes Pagos pendiente
Capitulo Créd FEzEnTs liquidos de pago
Iniciales Modificaciones definitivos netas
1. Gastos de personal 42.415.882,53 5.465.568,16  47.881.450,69  45.692.365,92 45.692.365,92 -

2. Gastos en bienes y servicios  36.762.256,83 7.052.122,08 43.814.37891  27.623.683,60 27.202.292,07 421.391,53

3. Gastos financieros 230.004,00 55.000,00 285.004,00 70.135,66 67.484,29 2.651,37
4. Transferencias corrientes 8.214.057,19 4.926.687,66  13.140.744,85 11.052.971,35 10.874.560,67 178.410,68
(5) %fozni?pc:zvcistr;tsmge”da Y 500.000,00 - 500.000,00 - - -
6. Inversiones reales - 77.266.654,64 77.266.654,64  16.279.157,64 8.775.447,86 7.503.709,78
7. Transferencias de capital 17.000,00 5.224.294,37 5.241.294,37 95.088,75 95.088,75 -
8. Activos financieros 180.000,00 - 180.000,00 110.345,89 110.345,89 -
9. Pasivos financieros 1,00 - 1,00 - - -
Total gastos (1/9) 88.319.201,55 99.990.326,91 188.309.528,46 100.923.748,81 92.817.585,45 8.106.163,36

Estructura del gasto

Gastos corrientes u ordinarios  88.122.200,55 17.499.377,90 105.621.578,45  84.439.156,53 83.836.702,95 602.453,58

Gastos de capital 17.000,00 82.490.949,01 82.507.949,01  16.374.246,39  8.870.536,61 7.503.709,78

Gastos no financieros 88.139.200,55 99.990.326,91 188.129.527,46 100.813.402,92 92.707.239,56 8.106.163,36

Gastos financieros 180.001,00 - 180.001,00 110.345,89 110.345,89 -
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7.2. Informacion presupuestaria a nivel de articulo de los Capitulos 1,2y 6

del Presupuesto de Gastos

Créditos presupuestarios

Articulo ORN Pagos liquidos  Pendiente de pago
I Modifi Créditos definitivos
10. Organos de gobierno y personal directivo 920.510,80 -140.008,18 780.502,62 814.211,98 814.211,98 -
11. Personal eventual 591.999,36 -96.000,00 495.999,36 378.677,38 378.677,38 -
12. Personal funcionario 14.395.762,88 -815.758,37 13.580.004,51 12.734.681,90 12.734.681,90 -
13. Personal laboral 11.801.029,16 445.482,47 12.246.511,63 11.673.704,77 11.673.704,77 -
14. Otro personal 828.727,57 3.359.995,04 4.188.722,61 3.526.320,37 3.526.320,37 -
15. Incentivos al rendimiento 3.405.830,12 489.036,87 3.894.866,99 3.771.147,46 3.771.147,46 -
16. Cuotas, prestaciones y gastos Soc. a cargo del empleador  10.472.022,64 2.222.820,33 12.694.842,97 12.793.622,06 12.793.622,06 -

Total capitulo 1

42.415.882,53

5.465.568,16

47.881.450,69

45.692.365,92

45.692.365,92

Créditos presupuestarios

Articulo ORN Ii:?:?::s Pendiente de pago
Iniciales Modificaciones  Créditos definitivos
20. Arrendamientos y canones 1.304.581,62 411.734,44 1.716.316,06 1.336.043,07 1.335.779,62 263,45
21. Reparaciones, Mantenimiento y conservacion 5.204.500,00 362.228,74 5.566.728,74 2.630.249,85 2.621.243,94 9.005,91
22. Material, suministros y otros 30.178.325,21 6.266.339,59 36.444.664,80 23.614.679,97 23.203.507,80 411.172,17
23. Indemnizaciones por razén del servicio 67.850,00 7.090,93 74.940,93 29.750,63 28.800,63 950
27. Gastos imprevistos y funciones no clasificadas 7.000,00 4.728,38 11.728,38 12.960,08 12.960,08 -
Total capitulo 2 36.762.256,83 7.052.122,08 43.814.378,91 27.623.683,60 27.202.292,07 421.391,53

Créditos presupue!

starios

Articulo ORN 'Pagos Pendiente de
liquidos pago
Iniciales Modificaciones  Créditos definitivos
60. Inversidn nueva en infraestructuras y bienes destino uso
general - 15.152.005,36 15.152.005,36  3.559.461,24  3.511.779,28 47.681,96
61. Inversion reposicion en infraestructuras y bienes destino
- 8.286.175,21 8.286.175,21 2.699.084,14 2.642.906,61 56.177,53

uso general
fezr'v'inc‘i’;'s"’” nueva aseciada funcién operativo de los - 49.756.364,60 49.756.364,60  9.619.839,13  2.219.988,84  7.399.850,29
63. I.n\./ersmn de reposicidn asociada funcion operativo de los ; 1.066.196,72 1.066.196,72 351.482,15 351.482,15 }
servicios
64. Gastos en inversiones de caracter inmaterial - 435.912,75 435.912,75 35.026,39 35.026,39 -
65. Inversiones gestionadas para otros entes publicos - - - - - -
68. Gastos en inversiones de bienes patrimoniales - 2.570.000,00 2.570.000,00 14.264,59 14.264,59 -
Total capitulo 6 - 77.266.654,64 77.266.654,64 16.279.157,64  8.775.447,86 7.503.709,78
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7.3. Informacion de la muestra de contratos correspondientes al ejercicio
2019 y anteriores

La entidad en el ejercicio 2019 ha formalizado un total de 62 expedientes de contratacidn, lo que
se ha traducido en un importe de adjudicacidon que ascendid a 29.101.886,97 €, sin contar con
los modificados que supusieron 301.076,06 € mas. Se han seleccionado ocho expedientes (Ref.
1/8), con un importe de adjudicacién de 6.050.374,56 €, lo que representa el 21% del importe
de adjudicacién de los contratos del ejercicio 2019, y el 13% del total de expedientes
formalizados.

En relacion con los contratos adjudicados con anterioridad a 2019, su numero asciende a 79 y
representan un importe total de adjudicaciéon de 40.175.174,43 €. Se han seleccionado 7
contratos (Ref. 9/15) de los que seis de ellos suponen un importe de adjudicaciéon de
5.191.254,54 €, del restante no se tiene informacidon sobre el importe de adjudicacion,
representando un 13% del total adjudicado.

Ref. e . Importe Importe Fecha Fecha
ccA N2/ tipo Procedimiento Concepto licitacién adjudicacion IVA Total Trer P 2 Gt
Abierto L
1 o830 OEo,  Paraue del Hipodromo 460.443,07 31435870  66.015,33 380.374,03  01/04/2019  01/04/2019
2 0186CO Abierto Paso Arroyo real, A la altura de la 713.966,59 463.667,28  97.370,13 561.037,41  23/07/2019  23/07/2019
simplificado calle Higuera
Obras de construccién de
3 0194C0O SARA aparcamiento en Barriada El 4.997.264,95 333167650 699.652,07 4.031.32857  02/05/2019  24/05/2019
Juncal
4 0206CSM SARA Suministro vestuario para Policia 223.140,50 223.140,50  46.859,50 270.000,00  30/05/2019  21/06/2019

Local

Suministro de material de
5 0216CSM SARA construccion para los Servicios 1.000.000,00 1.000.000,00  210.000,00  1.210.000,00  13/05/2019 05/06/2019
Operativos Municipales

Servicios menores en riesgo de

<o . 269.960,00 261.958,00 26.195,80 288.153,80 16/06/2019 24/07/2019
exclusién social

6 0297CsV SARA

Servicio médico de guardia

nocturno para Mijas Pueblo 126.070,56 126.070,56 - 126.070,56 13/05/2019 04/06/2019

7 0303CsV Abierto

8  0338CSV SARA MIXTA instalacién alumbrado 329.700,84  329.503,02  60.19563  398.698,65 04/11/2019  27/11/2019
ornamental Navidad 2019

3.199.709,11

de canon 11/10/1988 18/11/1988

9 Concurso Limpieza viaria

Obras de remodelacién integral de

10 0164CO Abierto 45246929  311.482,40  65.411,30  376.893,70  20/09/2018  27/09/2018
Calle Roble en Las Lagunas

11 0167 CSM SARA IL:’;;IICB'LE::;’I‘E 12 vehiculos para 470.838,72 46525600 9770376  562.959,76  10/08/2016  30/08/2016
Obras de construccién de viario de

. conexion entre la Avenida Miguel

12 0184CO Abierto Moo s carretora A-7053. 1.102.407,22  821.183,14 172.44846  993.631,60  10/12/2018  12/12/2018
enel T.M.

13 0201CsV SARA Ayuda a domicilio 3.540.000,00  3.540.000,00 141.600,00 3.681.600,00  17/03/2017  07/04/2017

Negociado sin  Servicios de asistencia juridica y

14 0233 CSV L " 40.000,00 40.000,00 8.400,00 48.400,00 02/10/2017 10/10/2017
publicidad representacion letrada
15 oescsy _ Ablerte - Servicio deauditoria del servicio 20.600,00 1333300 2.799,93 1613293  28/08/2018  17/09/2018
simplificado municipal de limpieza viaria
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7.4. Muestra de contratos menores

i o
Rl Area bore N ex;.u!te. Denominacién del contrato Irr.lpo.rte de IVA Total con IVA
CCA contrato servicio adjudicacién
16 ALBERGUE Suministro Productos alimentos albergue 13.636,36 1.363,64 15.000,00
Suministro de 100 vallas serigrafiadas, 100 sillas, 12 mesas
17 DEPORTE Suministro rectangulares plegables y 5 carpas serigrafiadas para eventos, 14.117,85 2.964,75 17.082,60
actividades y competiciones del Area de Deportes
18 DEPORTE Servicio Reparacidn de deshumectadora de la Piscina Cubierta de la 12.363,00 2.596,23 14.959,23
Ciudad Deportiva Regino Hernandez Martin, Las Lagunas
Obras de conservacién y mantenimiento de la cubierta de la
19 DEPORTE Obra piscina climatizada y del polideportivo del edificio municipal de la 39.854,47 8.369,44 48.223,91
Ciudad Deportiva de las Lagunas
20 FIESTAS Servicio 57 gloelrsr;entos artisticos a desfilar en la cabalgata de feria de Mijas 14.299,26 3.002,84 17.302,10
21 FIESTAS Servicio 50 gl;lr;entos artisticos a desfilar en la cabalgata de feria de la Cala 13.789,26 2.895,74 16.685,00
22 FIESTAS Servicio 34 Actuaciones orquestas y canta juegos en feria de las Lagunas 2019 11.790,00 2.475,90 14.265,90
23 FIESTAS Servicio 51 Actuaciones orquestas y canta juegos en feria de La Cala 2019 13.215,00 2.775,15 15.990,15
24 FIESTAS Servicio 21 Se.ltVICIO de organizacion y realizacion de 12 de mayo en la cala de 14.750,00 3.097,50 17.847,50
Mijas 2019
- Servicio de pasacalles artistico para carnaval de las Lagunas
25 FIESTAS Servicio 15 23/02/2019 14.995,00 3.148,95 18.143,95
- Servicio de pasacalles artistico para carnaval de la Cala
26 FIESTAS Servicio 16 24/02/2019 14.979,00 3.145,59 18.124,59
27 FIESTAS Servicio 65 Orquesta, chirigota y comparsa actuacién Caseta municipal 13.125,00 2.756,25 15.881,25
horario de noche feria Mijas 2019
28 FIESTAS Suministro 74 Adquisicidn de juguetes para la cabalgata de reyes Mijas 2020 14.400,00 3.024,00 17.424,00
29 FIESTAS Suministro 73 Suministro de caramelos para la cabalgata de reyes Mijas 2020 14.960,00 1.496,00 16.456,00
30 FIESTAS Servicio 64 Actuaciones musicales para feria de Mijas 2019 13.625,00 2.861,25 16.486,25
- Servicio de pasacalles artistico para carnaval de Mijas pueblo
1 FIESTA! 17 14. 147, 18.1
3 STAS Servicio 03/03/2019 989,00 3.147,69 8.136,69
B FIESTAS Servicio 36 zi;vl;zo de controladores, feria de las Lagunas, La Cala y Mijas 12.495,00 2.623,95 15.118,95
SERVICIOS Reparacion e impermeabilizaciéon de la cubierta del edificio
33 OPERATIVOS Obra fomento del empleo 39.998,00 8.399,58 48.397,58
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7.5. Resumen de incidencias detectadas en los expedientes del Anexo 7.3

. Expedientes adjudicados en 2019 Expedientes adjudicados antes de 2019
Materia sobre la que versa la
incidencia
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Determinacion de las necesidades a M
satisfacer
Informe de fiscalizacién X X X X X X
Justificacién de determinados
aspectos en el expediente (art. 116 X X X X X X X X X
LCSP)
Relacion entre el PCAP y el PPT X X X X
Calificacién del contrato X
Criterios de adjudicacion X X X X X X
Condiciones especiales de ejecucion X X X
Ofertas anormalmente bajas X X X X X X X
Valoracién de las ofertas X
Adjudicacién X X X X
Ejecucion X X X
Prérroga del contrato X
Facturacion X X X
Cumplimiento del contrato y « N «
extincion
Prestaciones sin cobertura X «
contractual
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7.6. Marco Normativo

Marco General y contable

e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

e Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL).

e Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion
Local (LRSAL).

e Ley5/2010 de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

e Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

e Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

e Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo
sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia
de presupuestos.

e Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden EHA/3565/2008, de
3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades
locales.

e Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del Modelo
Normal de Contabilidad Local.

e Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local.

e Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el Régimen Juridico de los
Funcionarios de Administracién Local con habilitacidon de caracter nacional.

Area de Personal

e Ley57/2003 de Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local.

e Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para La Reforma de la Funciéon Publica.

e Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.

e Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

e Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

e Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de
Ingreso del Personal al servicio de la Administracion General del Estado y de Provisidon de
Puestos de Trabajo y Promocién Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracién
General del Estado.

e Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las reglas basicas y los
programas minimos a que debe ajustarse el procedimiento de seleccion de funcionarios de
Administracion Local.

e Real Decreto 365/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de situaciones
Administrativas de los Funcionarios Civiles de la Administracidon General del Estado.
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Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de retribuciones
de los funcionarios de la Administracion Local.

Decreto-Ley 1/2012, de 19 de junio, de Medidas Fiscales, Administrativas, Laborales y en
materia de Hacienda Publica para el reequilibrio econédmico-financiero de la JA.

Real Decreto 2001/1983, de 28 de julio, sobre regulacion de la jornada de trabajo, jornadas
especiales y descansos.

Area de contratacion

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Resolucién de 6 de marzo de 2019, de la Oficina Independiente de Regulacidn y Supervision
de la Contratacidn, por la que se publica la Instrucciéon 1/2019, de 28 de febrero, sobre
contratos menores, regulados en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen las disposiciones
minimas de Seguridad y Salud en las obras de construccion.

Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
relativa a la adjudicacidn de contratos de concesidn.

Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre
contratacion publica, por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE.
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8. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN EL
SUPUESTO QUE NO HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN PARCIALMENTE

CUADRO ESTADISTICO DE ALEGACIONES

parcialmente NO ADMITIDAS No se
N2 Alegacién Materia Admitida admitida Justificacién Evidencia, falta Aceptacion del hecho consid‘e,ra
documentacion, etc. | /Adopcién de medidas alegacion
Alegacion n2 1 Personal X
Alegacion n2 2 Personal X
Alegacion n? 3 Personal X
Alegacion n2 4 Personal X
Alegacion n2 5 Personal X
Alegacion n2 6 Personal X
Alegacion n2 7 Personal X
Alegacion n2 8 Personal X
Alegacion n2 9 Personal X
Alegacion n2 10 Personal X
Alegacion n2 11 Personal X
Alegacion n2 12 Personal X
Alegacion n? 13 Personal X
Alegacion n® 14 Personal X
Alegacion n® 15 Personal X
Alegacion n2 16 Personal X
Alegacion n2 17 Personal X
Alegacion n2 18 Personal X
Alegacion n2 19 Personal X
Alegacion n2 20 Personal X
Alegacién n°21 Personal X
Alegacion n2 22 Personal X
Alegacion n2 23 Contratacion X
Alegacion n2 24 Contratacion X
Alegacién n2 25 Contratacion X
Alegacion n2 26 Contratacion X
Alegacion n2 27 Contratacion X
Alegacion n2 28 Contratacion X
Alegacion n2 29 Contratacion X
Alegacion n2 30 Contratacion X
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parcialmente NO ADMITIDAS No se
N2 Alegacién Materia Admitida admitida Justificacion Evidencia, falta Aceptacion del hecho consid‘e,ra
documentacion, etc. | /Adopcién de medidas alegacion

Alegacion n2 31 Contratacion X
Alegacion n2 32 Contratacion X
Alegacion n2 33 Contratacion X
Alegacion n2 34 Contratacion X
Alegacion n2 35 Contratacion X
Alegacion n2 36 Contratacion X
Alegacion n2 37 Contratacion X
Alegacion n? 38 Contratacién X
Alegacion n? 39 Contratacion X
Alegacion n2 40 Contratacion X
Alegacion n2 41 Contratacion X
Alegacion n2 42 Contratacion X
Alegacion n2 43 Contratacion X
Alegacion n? 44 Contratacién X
Alegacion n? 45 Contratacién X
Alegacion n2 46 Contratacion X
Alegacion n2 47 Contratacion X
Alegacion n2 48 Contratacion X
Alegacion n? 49 Contratacion X
Alegacion n2 50 Contratacion X
Alegacion n2 51 Contratacion X
Alegacion n2 52 Contratacion X
Alegacion n2 53 Contratacion X
Alegacion n2 54 Contratacion X
Alegacion n2 55 Contratacion X
Alegacion n? 56 Contratacion X
Alegacion n2 57 Contratacion X
Alegacion n2 58 Contratacion X
Alegacion n2 59 Contratacion X
Alegacion n2 60 Contratacion X

Total Alegaciones 1 3 8 1 34 13
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ALEGACION N2 1, A LOS PUNTOS, 20, 21 Y 22. ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

Si bien la situacion que indica la Cdmara de Cuentas parte de datos objetivos referidos al ejercicio
2019, téngase en cuenta las dificultades existentes en los afios anteriores a dicho ejercicio.
Concretamente durante el periodo 2011-2016 el Ayuntamiento no pudo efectuar OEP tanto por
las limitaciones existentes en la LPGE de cada ejercicio, como por la afiadida de la aplicacion en
dichos afos del Plan de Ajuste aprobado por el Pleno que establecia la no cobertura de plazas
2013-2017 (véase Acuerdos Plenarios incorporados de inicio y fin del Plan de Ajuste), dentro de
las medidas que afectan a los gastos (Documentos 1y 2).

Sin perjuicio de lo anterior, y en cumplimiento de la Ley 20/2021, por el Ayuntamiento se ha
procedido a aprobar la OEP correspondiente a dicha normativa, a efectos de poder solventar esta
situacion prolongada de temporalidad actualmente existente. Se aporta publicacion en el BOP de
la meritada OEP, donde se incluyen todas las plazas desempefiadas temporalmente, dentro del
citado marco normativo (Documento 3).

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacidon no contradice las consideraciones que se realizan en el informe, sino que justifica la
posicion de la entidad aludiendo a las dificultades existentes para aprobar una oferta publica de
empleo (OPE) derivadas de la existencia del Plan de Ajuste, cuya vigencia termind en 2016, y a
las restricciones provenientes de las distintas Leyes de Presupuesto.

No obstante, se admite la consideracidn relativa a la aprobacién por la Junta de Gobierno Local,
en mayo de 2022, de una OEP al amparo de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de Medidas
Urgentes para la Reduccién de la Temporalidad en el Empleo Publico, introduciéndose una
aclaracion en el informe.

ALEGACION N2 2, AL PUNTO 23. ALEGACION NO ADMITIDA

La prevision del Acuerdo regulador (art. 19.4) de forma expresa contempla esta prevision relativa
a los trienios, debiendo tenerse en cuenta que el articulo 23.3 de la Ley 30/1984 establece que en
el caso de que un funcionario preste sus servicios sucesivamente en diferentes Cuerpos, Escalas,
Clases o Categorias de distinto grupo de clasificacion, tendrd derecho a seguir percibiendo los
trienios devengados en los grupos anteriores, sin que la norma en concreto especifique que el
importe tendrd que ser necesariamente el del grupo o subgrupo en que se perfecciond. Nada mds
aporta sobre el particular el TREBEP, mds escueto incluso en su regulacion.

Sin perjuicio de lo anterior y, conforme a la jurisprudencia sefialada por la Cdmara de Cuentas, la
interpretacion de esta situacion concreta que efectia el Acuerdo no es la que sigue la
jurisprudencia puesta de manifiesto, por lo que procede la modificacion de este precepto para
ajustarlo al sentido de las sentencias indicadas. A tal fin, se procederd a la modificacion de dicha
norma, previo el procedimiento establecido en el TREBEP para tal actuacion, ajustdndose asi la
estructura de este concepto a lo propuesto por esa Institucion y poder asi aplicar la modificacion
que se establezca.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién no contradice las observaciones que se realizan en el informe, asumiendo la
necesidad de modificar la normativa reguladora (acuerdo regulador) con la finalidad de ajustar
su practica en materia de trienios a la doctrina jurisprudencial que se cita en el informe.

ALEGACION N2 3, AL PUNTO 24. ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE
(..)

Respecto a la misma prevision en el Acuerdo de Funcionarios, ha de tenerse en cuenta que en la
gran mayoria de perceptores, antes ostentaban la condicion de personal laboral, pasando a ser
funcionarios en 2009 (afio en que finalizé el proceso de consolidacion de empleo temporal
aprobado por el articulo 39 de la Ley 50/1998 de 30 de diciembre). Al estar percibiendo los trienios
por el importe marcado en Convenio (C1), procedia su reconocimiento al pasar a funcionarios y
por los importes que ya venian percibiendo, siendo muestra de ello, entre otras muchas, la STS de
21 de mayo de 2019 (se adjunta copia como Documento 4). Fuera de estos supuestos tan
especificos, la prevision del Acuerdo, la cual es generalista, ha de interpretarse conforme a lo
sefialado por esa Camara de Cuentas por lo que, conforme a los procedimientos establecidos en
el TREBEP se procederd a la modificacion del art. 19.3 del Acuerdo a efectos de que a los trienios
y perceptores que no reunan estos requisitos especificos se les aplique la regulacion general
establecida en la materia, dejando sin efecto el citado precepto.

Asimismo, y a efectos de no generar situaciones de desigualdad, se procederd a la negociacion
colectiva laboral para una posible modificacion del Convenio Colectivo en el mismo sentido,
teniendo en cuenta asi la opinidn sobre el particular de esa Institucion.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Se acepta la alegacion en lo que se refiere al personal laboral.
En cuanto al personal funcionario se deben realizar las siguientes observaciones:

La medida cuestionada se aplica en el Ayuntamiento desde la aprobacion del Acuerdo regulador
de condiciones de trabajo aplicable conjuntamente al personal laboral y funcionario para el
periodo 1996 a 31 de diciembre de 1998, a pesar de la opinién contraria ya expresada en su
momento por la Intervencidn General.

Sefiala la entidad que la gran mayoria de perceptores es personal laboral que pasd a ser
funcionario en 2009, afio en que finalizé el proceso de consolidacién de empleo temporal
aprobado por la Ley 50/1988, de 30 de diciembre.

Para estos casos (laborales funcionariados), se admite el derecho de éstos a continuar
percibiendo los trienios devengados con anterioridad a alcanzar la condicién de funcionarios de
acuerdo con las condiciones previstas en el convenio, es decir por el importe que venian
percibiéndolo; sin embargo, esta medida seria inaplicable, por ilegal, a los trienios que se han
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devengado o perfeccionado con posterioridad al momento de la funcionarizaciéon, pues estos ya
deberian determinarse conforme al régimen retributivo previsto para los funcionarios publicos
(STS 1674/2019 de 21 de mayo).

ALEGACION N2 4, AL PUNTO 25. ALEGACION NO ADMITIDA

En relacion con este apartado, en la remision de informacion y documentacion efectuada a la
Cdmara de Cuentas en fecha 20/07/2021 (RS2021029640) se indico el origen y evolucion de este
concepto y su adaptacion conforme a las diferentes Leyes de Presupuestos Anuales de esos
ejercicios y de conformidad con los Acuerdos Plenarios de aprobacion de los Presupuestos
Municipales, constando en éstos y de forma individualizada en los anexos de personal.

Independientemente de su denominacion (la cual varid en diversas ocasiones en el tiempo), este
concepto corresponde, como se trasladd en su dia, a productividad (art. 15, incentivos al
rendimiento), teniendo tal cardcter en todos los Presupuestos Anuales aprobados por la
Corporacion. Por tanto, se comparte el criterio de la Cdmara de que no se trata de complemento
especifico ni de gratificacion extraordinaria. Dado su cardcter de productividad y, nuevamente,
teniendo en cuenta el criterio de esa Institucion, este concepto se incorporard
presupuestariamente junto con el resto de productividad existente (que también aparece
individualizado por puestos en los Presupuestos y Anexo de Personal), procediendo con este
conjunto de masa salarial y retribuciones, conforme a lo sefialado por la Cdmara de Cuentas en
el apartado siguiente (26) y a lo respondido por este Ayuntamiento en tal sentido.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion no contradice las observaciones que se realizan en el informe. El analisis que se
realiza en el informe parte de la regulacidon sustantiva llevada a cabo en los acuerdos reguladores
de condiciones de trabajo, independientemente del cédigo econdmico asignado para su registro
en el presupuesto.

No obstante, si la entidad insiste ahora en que se trata de una productividad la conclusién seria
gue tampoco dispondria de cobertura legal como tal concepto, pues en todo caso se trata de
retribuciones que tienen cardcter fijo y no responden a un mayor rendimiento o especial
dedicacién del empleado.

ALEGACION N2 5, AL PUNTO 26. ALEGACION NO ADMITIDA

La opinion sobre este particular de la Cdmara de Cuentas, aun cuando en cierta normativa
autonémica se contempla este criterio para la productividad?®, debe entenderse como mds

26 Actualmente, en el dmbito autonémico el Decreto 117/1991 de 11 de junio y la Orden de desarrollo de 17 de junio de 1991, para el
dambito de la Junta de Andalucia se regulaba el complemento de productividad en base a un doble método que se basaba en distinguir
dos tipos de puestos de trabajo. Uno, cuando se trate de puestos de trabajo cuyo rendimiento es posible valorar con criterios objetivos,
denominado método directo y, el otro, cuando son puestos en el que los factores de productividad no pueden determinarse
cuantitativamente, que se denomina indirecto.
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ajustada al espiritu del art. 52 del RD. 861/1986. Si bien, con los criterios existentes no es una
retribucion exacta de cardcter fijo, su estructuracion es manifiestamente mejorable por lo que se
procederd a establecer, previas las negociaciones oportunas, un sistema de distribucion mds
acorde al citado precepto, evitando asi que pueda considerarse este concepto como fijo o no
variable.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién reconoce el hecho observado en el informe, sefialdndose la intencién de adoptar las
medidas oportunas que corrijan la regulacién del concepto de productividad.

ALEGACION N2 6, AL PUNTO 27. ALEGACION NO ADMITIDA

Ciertamente el abono del complemento de nocturnidad y festividad previsto en el articulo 23.6
del Acuerdo de Funcionarios obedece a la realizacion de servicios dentro de la jornada habitual
de trabajo. Habiéndose no obstante discutido en diferentes ocasiones sobre su encaje retributivo
al encontrarse condicionado a la efectiva realizacion de los nocturnos y festivos previstos
(muestra de ello es la sentencia del Juzgado de lo contencioso-administrativa n® 6 de Mdlaga;
Procedimiento abreviado 340/2019 que lo considera como gratificaciones; Documento 5).

Sin perjuicio de lo anterior, teniendo en cuenta las consideraciones efectuadas por su Institucion
se procederd a encauzar dichas retribuciones a través del complemento especifico, efectuando
una revision de la valoracion de los puestos de trabajo de la Plantilla de la Policia Local, conforme
al procedimiento aplicable.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La alegacién reconoce lo observado en el informe, recogiendo el propdsito de llevar a cabo las

actuaciones necesarias para que estos conceptos retributivos (festivos y nocturnos) se integren
en el complemento especifico.

ALEGACION N2 7, AL PUNTO 28. ALEGACION NO ADMITIDA

Si bien la redaccion el Convenio Colectivo puede dar lugar a que se interprete, como hace la
Cdmara, que existe una desigualdad no razonable, ni objetiva o proporcional, ha de tenerse en
cuenta la multitud de programas de empleo que se han aprobado en los ultimos afios cuyo
espiritu es mds formativo que de desarrollo del trabajo ordinario de los empleados publicos
(programas AIRE, etc....), lo que, ademds, suele establecerse como limitacion a estas

En el segundo caso se calcula y distribuye la productividad en base a los criterios de cantidad y calidad en el trabajo, iniciativa y
autonomia, asistencia horaria y absentismo, disponibilidad y actitud positiva ante actividades extraordinarias y trabajo en equipo asi
como nivel de informacidn y actitud autoformativa respecto al puesto de trabajo.

Esta norma, Iégicamente, no es de aplicacion en el dmbito local, pero si permite ver algunos elementos determinantes para la fijacion
del complemento de productividad. En el segundo caso (método indirecto), que es actualmente la situacién del Ayuntamiento de
Mijas en tanto no de los pasos sefialados hacia la correcta medicidn de la evaluacion del desempefio, es evidente que, por asimilacion
al admbito laboral del Convenio se ha venido determinando la productividad por un tnico médulo de estimacion que es el relativo al
absentismo.
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contrataciones. Es también cierto que hay sentencias que, sin tener en cuenta este aspecto, han
establecido la igualdad retributiva si bien, la diccion de los Convenios afectados no coincidia de
forma exacta con el del Ayuntamiento. Sobre este particular, hubo ya un caso en este
Ayuntamiento donde, el Juzgado de lo Social n® 10 de Mdlaga, fallé a favor de la validez y
aplicabilidad del Convenio (Documento 6).

No obstante, el camino de futuro en este caso es el que marca la Cémara de Cuentas ya que estdn
los juzgados cada vez mds a favor del criterio contrario al que se expresa en la sentencia de
referencia. Es por ello que, dentro de las modificaciones previstas del Convenio, ya se habia
consensuado que este articulo iba a ser modificado estableciendo la igualdad salarial en el
supuesto de puestos y funciones iguales, estando pendiente la aprobacion del mismo.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La alegacidn no contradice lo observado en el informe, indicadndose la disposicién para adoptar

las medidas necesarias con la finalidad de evitar la desigualdad salarial entre los empleados
municipales y los contratados a cargo de programas subvencionados por otros organismos.

ALEGACION N2 8, A LOS PUNTOS 29 y 30. ALEGACION NO ADMITIDA

Tras analizar el Acuerdo regulador y la consideracion que del mismo efectua la Cdmara de
Cuentas, ha de coincidirse en que el mismo se basa en un criterio que podria no considerarse
puramente asistencial. A tal fin, se procederd a la modificacion de dicha norma, previo el
procedimiento establecido en el TREBEP para tal actuacion, dirigiendo estas previsiones de accion
social hacia otros conceptos que si encuadren mejor en alguna figura asistencial que no pueda
ser objeto de controversia.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacidn no contradice el hecho observado en el informe, sino que se limita a manifestar la
disposicidn a adoptar las medidas correctoras.

ALEGACION N2 9, A LOS PUNTOS 31 y 32. ALEGACION NO ADMITIDA

En relacion con la ayuda por jubilacion contemplada en el Acuerdo, se alberga alguna duda sobre
su cardcter asistencial (dado que coincide con la baja definitiva del empleado y una posible
merma de retribuciones por tal causa, si bien no serd siempre el caso). Ademds, las propias LPGE
ya vienen estableciendo la aportacion de cantidades a fondos y planes para la cobertura de la
contingencia de la jubilacion, por lo que no es algo ajeno a la normativa general y también se
contempla en el TREBEP. No obstante, ha de coincidirse en que, tal y como aparece en el Acuerdo,
se reqgula como una cantidad a tanto alzado y no tiene en cuenta las circunstancias personales
del funcionario modulando tramos o cuantias, por lo que no es ilégico que se lleque a la conclusion
que formula la Camara.
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Es por ello que, previa negociacion conforme al TREBEP, se procederd a la supresion o
modificacion de este precepto para llevarlo a ayudas de accidn social que sean mds claras en su
definicion o concrecidn dentro del conjunto de la accidn social.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién no contradice el hecho observado en el informe y recoge el propédsito de llevar a
cabo las actuaciones correctoras del mismo.

ALEGACION N2 10, AL PUNTO 33. ALEGACION NO ADMITIDA

Respecto a las comisiones de servicios en el Ayuntamiento de Mijas, en el informe se recoge que
habia a finales del ejercicio 2019, nueve empleados que se encontraban ocupando puestos en
comision de servicios por un periodo superior a dos afios. Revisado el listado de las Comisiones de
Servicios que se trasladaron, referidas a funcionarios de otras administraciones prestando
servicios en Mijas, asi como las fechas sefialadas en el mismo, tal conclusion podria sacarse de
dos de ellos (CDCM y MFJC). En el resto de los casos no se advierte que exista a finales de 2019
tal circunstancia salvo error u omision por nuestra parte. Sin perjuicio de lo anterior, los dos casos
sefialados arriba, han cesado hace bastante tiempo, reintegrdndose a sus puestos en las
correspondientes administraciones de origen.

Finalmente, y en aras a que las comisiones de servicio no se prolonguen excesivamente en el
tiempo, se vigilard de forma mds especifica estos supuestos para que los procesos de cobertura
de los puestos ocupados se agilicen (a través del sistema que corresponda legalmente), evitando
duraciones largas de estas comisiones de servicio.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Revisados los documentos aportados en el expediente de fiscalizacion no se acepta la alegacion,
pues en el nimero de comisiones que exceden el plazo de dos afios que aparece en el informe
se han tenido en cuenta tanto las comisiones externas como las internas.

Por otra parte, la entidad fiscalizada no contradice el hecho observado en el informe en relacién
con los dos empleados que cita, sino que intenta matizarla sin aportar la informacion sobre el
momento concreto en el que se produjo la conclusién de tales comisiones.

ALEGACION N2 11, A LOS PUNTOS 34, 35y 36. ALEGACION NO ADMITIDA

En relacion con lo sefialado en estos apartados, procede efectuar las siguientes consideraciones
y adoptar las medidas que se indican. Respecto a la cobertura provisional de puestos al amparo
del Reglamento Municipal, se comparte el criterio de la Cdmara en el hecho de su excesiva
duracion en el tiempo, con la consiguiente desnaturalizacion de la cobertura provisional.
Nuevamente ha de ponerse de manifiesto lo sefialado en la respuesta a los Apartados 20-21-22
sobre la imposibilidad legal de coberturas durante largos periodos de tiempo y la incidencia
adicional del Plan de Ajuste que afectd a este Ayuntamiento. No obstante, y como se sefiald
entonces, esta circunstancia se estd solventando a través de la aprobacion de la OEP de
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Estabilizacion de la que ya se ha adjuntado copia y que viene a regularizar estos supuestos. En
relacion con las retribuciones que contempla el Reglamento y, conforme a la jurisprudencia
sefialada por esa Institucion, procede, y se efectuard la reforma del citado Reglamento para
acomodarlo a la misma, asi como también del articulo 39 del Acuerdo de Funcionarios donde se
establece una prevision idéntica sobre el particular. Respecto de casos singulares que
procediendo del Reglamento estén en situacion similar, también se procederd a su regularizacion
conforme a las previsiones sefialadas.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice lo observado en el informe, limitdndose a sefialar el propdsito de
adoptar medidas correctoras en materia de retribucién. En cuanto a otra de las medidas que se
apuntan (estabilizacién de este personal por el mecanismo previsto en la citada Ley), esta
institucion no se pronuncia en este momento sobre su idoneidad, pues se trata de una actuacion
gue se ha llevado a cabo fuera del alcance temporal de los trabajos y de la que no se dispone de
la informacioén necesaria.

ALEGACION N2 12, AL PUNTO 37. ALEGACION NO ADMITIDA

En esta cuestion los dos elementos a tener en cuenta son los largos periodos de duracion de las
bolsas y la posible desproporcion de puntuacion entre el trabajo en el Ayuntamiento y en otras
Administraciones. A tal fin y para evitar que pueda interpretarse esa desigualdad se procederd a
modificar las normas de la bolsa cambiando la puntuacion, asi como estableciendo un limite
temporal mdximo para la vigencia de la misma.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice el hecho observado en el informe, limitdndose a dejar constancia del
propdsito de adoptar las medidas correctoras oportunas.

ALEGACION N2 13, AL PUNTO 69. ALEGACION NO ADMITIDA

Se procederd, a través de los instrumentos oportunos, a establecer una normas o instrucciones
escritas que regulen el funcionamiento del Departamento de Personal.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice lo observado en el informe, limitdndose a manifestar su disposicién a
adoptar las medidas correctoras oportunas.

ALEGACION N2 14, AL PUNTO 70. ALEGACION NO ADMITIDA

Se agilizardn, dentro de lo posible dado lo largo y complejo de estos procedimientos, a ir
valorando los distintos puestos conforme a un criterio uniforme, quedando por decidir si el mismo
va a ser el actualmente vigente o uno diferente que se aplique a toda la RPT en conjunto.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice el hecho observado en el informe, limitdndose a dejar constancia de su
intencién de adoptar las medidas correctoras oportunas.

ALEGACION N2 15, AL PUNTO 71. ALEGACION NO ADMITIDA

En relacion con este apartado, ha de tenerse en cuenta que Policia Local y Servicios Operativos
tienen unidades de gestion desconcentradas y que utilizan mds el sistema de partes que el de
reloj con huella. En Policia obedece principalmente a que el reloj no recoge bien los turnos y los
fichajes salen mal calculados por el mismo, especialmente en los servicios nocturnos que abarcan
horas de dos dias naturales.

En Servicios Operativos ya hace tiempo que, junto con los partes e incidencias que remiten sobre
su actividad, estdn funcionando correctamente con los sistemas mecanizados de control de
presencia. Como mejora para el futuro, habrd de intentarse que la Policia, independientemente
de los partes que tengan que cumplimentar conforme a sus normas internas, también ajusten su
sistema de control de presencia, solventando la problemdtica de los turnos en el mismo. En
cuanto a Bomberos, ha de reconocerse que la instalacion de un reloj (bastante costoso y sin
contrato administrativo actualmente en vigor para adquirirlo) nunca se planteé como una
prioridad al funcionar con turnos de 24 horas y quedar reflejados en todos los partes los distintos
integrantes del grupo a los que les corresponde el servicio y estdn presentes. Sin perjuicio de ello,
en cuanto se solventen las dificultades administrativas, se planteard también la instalacion de
algun medio de control mecanizado en dicha unidad.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice lo observado en el informe, limitdndose a relacionar las dificultades
técnicas en la implantacion de sistemas mecanizados de control horario en determinados
colectivos de empleados, y manifestar su disposicion a adoptar las medidas correctoras
necesarias.

ALEGACION N2 16, AL PUNTO 72. ALEGACION NO ADMITIDA

Desde las citadas inspecciones y a salvo de algtn caso concreto en 2019, como sefiala la Cdmara
de Cuentas, se estd coordinando y vigilando a todos los Departamentos para que esta
circunstancia no se produzca en el futuro.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice lo observado en el informe, limitdndose a sefialar posibles acciones
dirigidas al control de las horas extraordinarias.
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ALEGACION N2 17, AL PUNTO 73. ALEGACION NO ADMITIDA

Se procederd, a través de los instrumentos correspondientes, a establecer unas normas y
procedimientos para el proceso de confeccion de ndminas. Tal actuacion debe ponerse en marcha
tras revisar los procedimientos y actuaciones existentes, a efectos de evitar que dichas
instrucciones devengan inaplicables en la prdctica por no obedecer a la realidad y a los medios
materiales y personales disponibles para su desarrollo.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice lo observado en el informe, limitdndose a manifestar su disposicion a
adoptar las medidas correctoras oportunas.

ALEGACION N2 18, AL PUNTO 74. ALEGACION NO ADMITIDA
Se procederd, a través de la revision y actualizacion de los sistemas informdticos existentes, a

efectuar resoluciones de cardcter individual para los trienios, sustituyendo el actual sistema de
actos plurimos.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice lo observado en el informe, limitdndose a manifestar su disposicién a
adoptar las medidas correctoras oportunas.

ALEGACION N2 19, AL PUNTO 75. ALEGACION NO ADMITIDA

Se revisard, previa la negociacion correspondiente, la regulacion de la bolsa de trabajo a efectos
de establecer unos periodos mdximos de vigencia, dentro del marco de las necesidades
municipales y tratando de evitar que ello provoque la falta de instrumentos a los que acudir,
llegado el caso, para coberturas o contrataciones urgentes y temporales.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice lo observado en el informe, limitdndose a manifestar su disposicién a
adoptar las medidas correctoras necesarias.

ALEGACION N2 20, AL PUNTO 76. ALEGACION NO ADMITIDA

En relacion con las contrataciones dirigidas al SAE, en muchos casos obedecen a categorias que
por su especificidad no tienen bolsa, o bien, estdn pendientes de un proceso de externalizacion el
cual se ha alargado muchisimo en el tiempo (p.e. cocina en los Albergues). En cuanto a la oferta
al SAE y la publicidad de las convocatorias, las mismas se estdn ajustando a las Instrucciones de
este organismo, (Documento 7), el cual efectia una publicidad de las mismas para toda
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Andalucia. Tras preseleccionar candidatos de todos los que se presentan es cuando remiten a los
mismos al Ayuntamiento que procede, a través de la correspondiente Comision de Valoracion, a
la eleccion del/la aspirante correspondiente. No obstante, en los ultimos afios se estd acudiendo
muchisimo mds a convocatorias abiertas con el baremo que establece la bolsa de trabajo en lugar
de acudir al SAE, salvo en los Planes de Empleo, donde es obligatoria por la normativa de
concesion de la subvencion, acudir a esta Entidad.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice lo observado en el informe, limitdndose a explicar su practica en
relacién con determinadas contrataciones de caracter temporal.

ALEGACION N2 21, AL PUNTO 77. ALEGACION NO ADMITIDA

En relacion con la contratacion sefialada, se tiene en cuenta la opinion expresada de la Cadmara
y, de hecho, en los ultimos afios se estd acudiendo con mayor frecuencia a nombramientos de
funcionarios interinos que a contrataciones laborales.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice lo observado en el informe, limitandose a sefalar la correccién de la
incidencia observada en los ultimos nombramientos de funcionarios interinos.

ALEGACION N2 22, RECOMENDACIONES (APARTADOS 112, 113, 114, 115y 116). ALEGACION
NO ADMITIDA

Apartado 112.- VVéase respuesta a apartado 70.
Apartado 113.- VVéase respuestas a apartados 75 y 76.
Apartado 114.- VVéase respuesta a apartado 71.
Apartado 115.- Véase respuesta a apartado 74

Se procederd, dentro de las actuales disponibilidades materiales, economicas y de capacidad del
Capitulo | a dotar con mds personal a dichos departamentos. De hecho, tras 2019 se procedio a
incorporar a Contratacion a una abogada y en Intervencion dos funcionarios con habilitacion de
cardcter nacional, asi como mds personal auxiliar, si bien constituyen soluciones temporales que
deben instrumentalizarse de forma que se conforme una estructura estable y cualificada en
dichas dreas. Dado el cardcter alto de la recomendacion, se dard prioridad a esta cuestion.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad en no contradice las recomendaciones que se efectian en el informe en estos
apartados, sino que muestra su disposicidn a adoptar las medidas dirigidas a su implementacidn.
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ALEGACION N2 23, Planificacion y programacién de la actividad contractual (Apartado 4.4.1,
Punto 38). NO SE CONSIDERA ALEGACION

(...)
TRATAMIENTO

No contiene aportacién de tipo técnico ni manifiesta un desacuerdo con el contenido del
informe, limitandose a indicar su falta de conocimiento en la materia.

ALEGACION N2 24, Preparacién de la contratacion. El expediente: iniciacién y contenido
(Apartado 4.4.2.- Puntos 39 y A 10). ALEGACION NO ADMITIDA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 116.4 de la LCSP deben justificarse en el expediente
los extremos a los que alude la Cdmara de Cuentas.

Con motivo de la entrada en vigor de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, el 26 de marzo
de 2018 (Registro de salida 2018012323 27/03/2018, autenticidad verificable en
https://sede.mijas.es/validacion. C.S.V n? 12001513327623115260) se aprobaron por el Concejal
Delegado de Contratacion las instrucciones a cumplimentar por los distintos departamentos con
cardcter previo a la aprobacion de los expedientes de contratacion, posteriormente modificadas
el 13 de mayo de 2020 (CSV 13067433206457363566, autenticidad verificable en
https://sede.mijas.es/validacion). Finalmente se aprobaron igualmente instrucciones para la
elaboracion de las propuestas de los criterios de adjudicacion el 11 de septiembre de 2019 (CSV
12433252717077445300 autenticidad verificable en https.//sede.mijas.es/validacion).

Al objeto de subsanar las deficiencias detectadas por el drgano fiscalizador, se propone la
aprobacion de una nueva instruccion de contratacion que aclare la forma en que debe
cumplimentarse dicha justificacion por los diferentes responsables que intervienen en la
preparacion del expediente de contratacion que incida especialmente en la justificacion de los
aspectos recogidos en el citado precepto, especialmente en relacion a las propuestas de criterios
de adjudicacion, condiciones especiales de ejecucion, asi como a los elementos econdmicos que
resulten determinantes para la fijacion del presupuesto base de licitacion y el valor estimado del
contrato con el desglose que en cada caso corresponda.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La entidad no contradice lo observado en el informe, limitandose a describir las medidas que se

adoptaron a partir de la entrada en vigor de la LCSP y propone la aprobaciéon de una nueva
instruccion.

ALEGACION N2 25, Preparacion de la contratacion. | expediente: iniciacion y contenido
(Apartado 4.4.2.- Puntos 40 y A 11. ALEGACION NO ADMITIDA

Apartado 4.4.2.- (40 y A 11).- De conformidad con las apreciaciones de la Cdmara de Cuentas.
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A tales efectos, los modelos de pliegos de cldusulas administrativas que actualmente se aplican
a los diversos procedimientos de licitacion, recogen las previsiones establecidas en los articulos
88.3, 89.3 y 90.2 de la Ley 9/2017 en cuanto a acreditacion de solvencia mediante relacion de
principales obras, servicios y suministros efectuados en los ultimos afios (5 o 3 segun tipo de
contrato), de igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato, cuyo
importe anual acumulado en el afio de mayor ejecucion sea igual o superior al 70 por ciento de
la anualidad media del contrato.

En relacion al expediente referenciado en el apartado A11 la incidencia debe obedecer a una
errata a la hora de confeccionar el Pliego, dado que en el apartado solvencia econdmica si se
recoge expresamente que para la acreditacion de la solvencia econdmica y financiera el criterio
serd el volumen anual de negocios del licitador o candidato, que referido al afio de mayor
volumen de negocio de los tres ultimos concluidos deberd ser al menos una vez y media el valor
anual medio del contrato, todo ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 87.2 de la LCSP.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La entidad reconoce la cuestion sefialada en el informe que esta referida a la acreditacién de la

solvencia técnica, limitandose a sefialar que la referencia al valor estimado del contrato para la
acreditacion de la misma se puede deber a un posible error a la hora de confeccionar el PCAP.

ALEGACION N2 26, IlIl.- Relacion entre el PCAP y el PPT. Apartado 4.4.3 (Punto 41 y A12).
ALEGACION NO ADMITIDA

Se comparte el criterio manifestado por la Cdmara de Cuentas segun el cual los PPT no pueden
contener declaraciones o cldusulas que deban figurar en el PCAP.

De hecho, la modificacion de la instruccion de contratacion acordada por el drgano de
contratacion el 13 de mayo de 2020 (CSV 13067433206457363566, autenticidad verificable en
https.//sede.mijas.es/validacion) obedece a los efectos de evitar dichas duplicidades.

Segtn la citada instruccion deben excluirse del PPT aquella informacion que sea propia del Pliego
de Clausulas Administrativas.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad reconoce la cuestion planteada en el informe con relacién a que los PPT no pueden
contener declaraciones o cldusulas que deban figurar en el PCAP, e indica la aprobacion de una
instruccién de contratacion con fecha 13 de mayo de 2020 para evitar las duplicidades entre el
contenido del PCAP y PPT.

ALEGACION N2 27, IV.- Contenido del PCAP (Apartado 4.4.4). Calificacién del contrato (Puntos
42 y A13). ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

A) Calificacién del contrato (42 y A 13).
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En relacion al expediente n® 7 (servicio médico de guardia nocturna para Mijas), se comparte el
criterio de la Cédmara de Cuentas, en el sentido de que pueden darse en el contrato caracteristicas
propias de la relacion laboral, fundamentalmente por la ausencia de referencias técnicas que
especifiquen los medios humanos que resultan precisos para la ejecucion del contrato, en
atencion al numero de horas previstas en las prescripciones técnicas.

(..)

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En relacidn con la calificacidn del contrato n? 7 (servicio médico de guardia nocturna para Mijas)
como contrato de servicio, la entidad comparte el criterio seguido por la Cdmara de Cuentas en
el sentido que de la configuracidon del mismo se deduce una relacion laboral excluida, por tanto,
del ambito de aplicacion de la LCSP.

Se acepta la alegacidon que realiza la entidad en cuanto a la indumentaria, no asi en relacién con
el horario de prestacién del servicio, pues éste, teniendo en cuenta cual es el objeto del contrato
(prestacion del servicio de guardia médica en horario nocturno) constituye un signo mas de que
la prestacion, caracterizada por la ajenidad y dependencia, se desenvuelve enteramente dentro
del poder de direccidn y organizacion del empresario, de acuerdo con lo previsto en el articulo 1
del Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de Ia
Ley del Estatuto de los Trabajadores (ET).

ALEGACION N2 28, IV.- Contenido del PCAP (Apartado 4.4.4). Criterios de adjudicacion (Punto
43). ALEGACION NO ADMITIDA

B) Criterios de adjudicacion

(43). Se comparte el criterio de la Cdmara de cuentas en relacion a la aplicacion del articulo 145.4
de la LCSP para las prestaciones de cardcter intelectual, si bien debe ponerse de manifiesto que,
dado que la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico no define expresamente que ha de
entenderse como prestacion de cardcter intelectual, existe una gran controversia entre los
diversos drganos consultivos y jurisdiccionales en relacion a que tipo de prestaciones pueden
revestir de dicha caracteristica, habiéndose adoptado en multiples ocasiones una interpretacion
restrictiva (v. Resoluciones TACRC 964/2017 de 19 de octubre, 544/2018 de 1 de junio, 1111/2018
de 30 de noviembre 0 1141/2018 de 7 de diciembre).

Asi, por ejemplo, el TACRC niega el cardcter de prestacion intelectual a efectos de la Ley 9/2017
a los servicios juridicos sobre la base de tales argumentos

“No es que los servicios juridicos no impliquen trabajo intelectual profesional, sino que a
los que se refiere el precepto son los que implican creatividad amparada por propiedad
intelectual en los dmbitos de la arquitectura, ingenieria, consultoria técnica y
urbanismo”.
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Por otra parte, la Resolucion 1111/2018, de 30 de noviembre de 2018 niega el cardcter intelectual
a un “Servicio de asistencia técnica y colaboracion en materia de gestion, recaudacion e
inspeccion de tributos y demds ingresos de derecho”.

En consideracion a los argumentos esgrimidos no puede concluirse categdricamente que el
expediente n® 15 a que se refiere el presente punto (auditoria del servicio municipal de limpieza
viaria) pueda ser considerado de forma indubitada como propio de una prestacion intelectual a
los efectos de la aplicacion del apartado 145.4 de la LCSP.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Se mantiene la consideracién del cardcter intelectual del contrato dado que su objeto
contemplaba no solo la realizacién de una auditoria del servicio municipal de limpieza viaria, sino
la elaboracion de un producto final consistente en el Pliego de Prescripciones Técnicas que debia
regir la futura contratacion del servicio. Asi, en la clausula 18 del PCAP figura la transferencia al
Ayuntamiento de los derechos de propiedad intelectual como parte de las obligaciones
impuestas al contratista, en virtud del articulo 308 de la LCSP.

ALEGACION N2 29, IV.- Contenido del PCAP (Apartado 4.4.4). Criterios de adjudicacién (Punto
44). ALEGACION ADMITIDA

ALEGACION N2 30, IV.- Contenido del PCAP (Apartado 4.4.4). Criterios de adjudicacion (Punto
45). ALEGACION NO ADMITIDA

Conforme con las apreciaciones de la Cdmara de Cuentas en el citado apartado.
C) Condiciones especiales de ejecucion.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La entidad comparte la opinidn mantenida en el informe respecto a la configuracion del criterio

de adjudicacion “conocimiento de idiomas” del expediente n2 7 “contrato del servicio médico de
guardia nocturno para Mijas pueblo”.

ALEGACION N2 31, IV.- Contenido del PCAP (Apartado 4.4.4). C) Condiciones especiales de
ejecucién (Punto 46). ALEGACION NO ADMITIDA

Se comparte el criterio de la Cdmara de Cuentas segtn el cual las condiciones especiales de
ejecucion deben tener por finalidad hacer un uso estratégico de la contratacion publica al servicio
de intereses sociales, laborales y medioambientales, por lo que deben ir mds alld del
cumplimiento de la normativa medioambiental, social o laboral.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad comparte el criterio sefialado en el informe respecto a la finalidad que se persigue
con el establecimiento de medidas concretas de cardcter social, laboral o medioambiental,
relacionadas con las condiciones especiales de ejecucidn.

ALEGACION N2 32, IV.- Contenido del PCAP (Apartado 4.4.4). C) Condiciones especiales de
ejecucion (Puntos 47 y A14). NO SE CONSIDERA ALEGACION

(..)
TRATAMIENTO

No contiene aportacién de tipo técnico ni manifiesta un desacuerdo con el contenido del
informe, limitdndose a indicar su falta de competencia en la materia.

ALEGACION N2 33, IV.- Contenido del PCAP (Apartado 4.4.4). Ofertas anormalmente bajas
(Puntos 48 y 49). ALEGACION NO ADMITIDA

Conforme con la apreciacion manifestada en el informe provisional.

Justificacion de las ofertas anormalmente bajas.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad se muestra conforme con lo dispuesto en el informe respecto a la determinacién de

las ofertas anormalmente bajas en cuatro expedientes de la muestra, incumpliéndose el art.
149.2 LCSP.

ALEGACION N2 34, IV.- Contenido del PCAP (Apartado 4.4.4). Ofertas anormalmente bajas
(Punto 50). ALEGACION NO ADMITIDA

Conforme con la apreciacion incluida en el informe provisional.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En relaciéon con la posibilidad prevista en los PCAP de cuatro expedientes, relativa a la
justificacion de las ofertas anormalmente bajas mediante la presentacion de un aval, que supone

el incumplimiento del articulo 149.4 de la LCSP, la entidad se muestra conforme con dicha
afirmacion.
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ALEGACION N2 35, IV.- Contenido del PCAP (Apartado 4.4.4). Ofertas anormalmente bajas
(Punto 51). ALEGACION NO ADMITIDA

Conforme con la apreciacion de la Cdmara de Cuentas. Si bien debe indicarse que la Mesa de
Contratacion ha corregido dicha deficiencia detectada a los efectos de evitar la alusion genérica
a la que se alude para la justificacion de ofertas. Actualmente se han concretado los documentos
que deben aportarse para justificar las ofertas anormales, segun se detalla a continuacion, en
funcion del tipo de contrato, concretamente, en relacion a los contratos de obra se dispone lo
siguiente:

“La Mesa de Contratacion aprueba por unanimidad el anterior informe, y acuerda a tenor de lo
estipulado en la clausula 19 del PCAP segun lo dispuesto en el art. 149.4 de la LCSP, requerir a los
licitadores que han presentado ofertas anormalmente bajas para que dentro del plazo de cinco
dias habiles a partir de la notificacion del presente acuerdo, justifiquen y desglosen razonada y
detalladamente el bajo nivel de los precios, o de costes, o cualquier otro pardmetro en base al
cual se haya definido la anormalidad de la oferta, mediante la presentacion de los documentos
que a continuacidn se detallan:

a) Presupuesto detallado incluyendo todas las partidas previstas en el proyecto, en el que se
indicardn expresamente:
a. Los costes medioambientales, sociales o laborales, incluyendo el cumplimiento de los
convenios colectivos sectoriales vigentes, y en su caso, costes de subcontratacion.
b. Gastos generales, beneficio industrial o gastos en sequridad y salud
b) Soluciones técnicas o innovadoras aportadas, relacionadas con los costes y calidad de la
oferta.
¢) Condiciones excepcionalmente favorables que se disponen para ejecutar el contrato
d) Cumplimiento de las condiciones de trabajo vigentes, condiciones salariales, de horarios y de
sequridad y salud en el trabajo.
e) Justificar, silas hay, ayudas del Estado o subvenciones que posibiliten un mejor precio.”

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad se muestra conforme con lo sefialado en el informe en cuanto que se considera que
los requerimientos efectuados a los licitadores para que expliquen sus ofertas, mediante una
alusién genérica, no se formulan de acuerdo con lo requerido por el articulo 149.4 de la LCSP y
describen las acciones que se estan tomando para corregir esta situacién.

ALEGACION N2 36, Valoracién de la oferta (Apartado 4.4.5) (Punto 52). ALEGACION NO
ADMITIDA

Conforme con la apreciacion contenida en el informe provisional en relacion al expediente n23 ya

que la valoracion de la oferta no puede contener referencias a subcriterios que no hayan sido
previamente publicados.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad se muestra conforme con lo indicado en el informe en referencia a la introduccion de
subcriterios en la valoracién de las ofertas, que previamente no se han definido en el PCAP.

ALEGACION N2 37, Adjudicacién (Apartado 4.4.6) (Puntos 53 y A15). ALEGACION NO ADMITIDA

La eleccion del procedimiento de licitacion se pone de manifiesto con la aprobacion del
expediente de contratacion. La utilizacidon del procedimiento simplificado procede cuando se dan
los requisitos establecidos en el articulo 159 de la LCSP, sin que al tiempo de su justificacion se
tenga conocimiento del tiempo que va a resultar necesario para adjudicar el contrato.

Dicho plazo es variable e impredecible, ya que no depende de la voluntad del drgano de
contratacion, sino que también depende de variables externas que pueden suponer la utilizacion
de tramites adicionales y necesarios tales como subsanaciones, ofertas anormales, alegaciones,
renuncias, empates, etc.

No obstante lo anterior, se comparte el criterio manifestado en relacién al apéndice 15 por
considerar excesivo el tiempo transcurrido para la adjudicacion, ello sin perjuicio que dicha
circunstancia no determina la invalidez del procedimiento de adjudicacion, sino la posibilidad de
que los licitadores retiren su oferta al amparo de lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 158
de la LCSP.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice lo dispuesto en el informe.

ALEGACION N2 38, Ejecucién (Apartado 4.4.7) (Punto 54). NO SE CONSIDERA ALEGACION
(...)
TRATAMIENTO

No contiene aportacidén de tipo técnico ni manifiesta un desacuerdo con el contenido del
informe, limitandose a indicar su falta de competencia en la materia.

ALEGACION N2 39, Ejecucién (Apartado 4.4.7) (Punto 55 y A16). ALEGACION NO ADMITIDA
Sin entrar a valorar las circunstancias que motivan las ampliaciones de plazo, debe ponerse de

manifiesto que el articulo 195.2 de la LCSP habilita la ampliacion del plazo de ejecucion
contractual cuando el mismo se produce por causas no imputables al contratista.
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A tales efectos, consta en el expediente n°2 informe motivado del responsable del contrato y
acuerdo del érgano de contratacion en aplicacion del precepto arriba transcrito.

En relacion al expediente n2 10 consta una primera ampliacion del plazo en la que concurren las
mismas circunstancias descritas con anterioridad para el expediente numero 2. Se verifican
igualmente dos ampliaciones de plazo por causas imputables al contratista, con acuerdo de
imposicion de penalidades, todo ello al amparo de lo dispuesto en el pdrrafo tercero del articulo
193 de la Ley 9/2017 por lo que puede concluirse que la actuacion administrativa fue ajustada a
derecho.

En relacion al expediente n® 15 se muestra conformidad con lo expuesto en el informe provisional,
sin que este servicio haya intervenido en la tramitacion de la ampliacion de plazo.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
En elinforme no se discute la adecuacidn a la normativa contractual de las ampliaciones del plazo

de ejecucién de estos contratos, sino la irregularidad que puede ponerse de manifiesto cuando
la reduccién de dicho plazo se utiliza como criterio de adjudicacién.

ALEGACION N2 40, Prérroga del Contrato (Apartado 4.4.8) (Puntos 56 y A17). NO SE CONSIDERA
ALEGACION

(..)

TRATAMIENTO

No contiene aportacidn de tipo técnico ni manifiesta un desacuerdo con el contenido, sino se
limita a indicar que no puede efectuar observaciones por no haber participado en la tramitacién.

ALEGACION N2 41, Facturaciéon (Apartado 4.4.9) (Puntos 57 y A18). NO SE CONSIDERA
ALEGACION

(..)

TRATAMIENTO

No contiene aportacién de tipo técnico ni manifiesta un desacuerdo con el contenido del
informe, limitandose a indicar su falta de competencia en la materia.

ALEGACION N2 42, Cumplimiento del contrato y extincién (Apartado 4.4.10) (Punto 58). NO SE
CONSIDERA ALEGACION

(...)
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TRATAMIENTO

No contiene aportacién de tipo técnico ni manifiesta un desacuerdo con el contenido del
informe, limitdndose a indicar su falta de competencia en la materia.

ALEGACION N2 43 Cumplimiento del contrato y extincion (Apartado 4.4.10) (Punto 59).
ALEGACION NO ADMITIDA

Conforme con las argumentaciones del informe provisional.
TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad se muestra conforme con lo dispuesto en el informe provisional.

ALEGACION N2 44 Prestaciones sin cobertura contractual (Apartado 4.4.11) (Puntos 60 y 61).
NO SE CONSIDERA ALEGACION

(..)
TRATAMIENTO

No contiene aportacién de tipo técnico ni manifiesta un desacuerdo con el contenido del
informe, limitandose a indicar su falta de conocimiento en la materia.

ALEGACION N2 45 Contratacion menor (Apartado 4.4.12) (Puntos 62 a 65). NO SE CONSIDERA
ALEGACION

(...)
TRATAMIENTO
No contiene aportacidén de tipo técnico ni manifiesta un desacuerdo con el contenido del

informe, limitdndose a indicar su falta de competencia en la materia, por encontrarse delegada
esta facultad en los distintos concejales del drea gestora del gasto que corresponda.

ALEGACION N2 46 Remision de informacién (Apartado 4.4.13) (Punto 66). ALEGACION NO
ADMITIDA

Si bien es cierto que se remite a la Cdmara de Cuentas la informacion a que se refiere el pdrrafo
primero del apartado primero del articulo 335 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico,
asi como el apartado segundo, debe cumplimentarse igualmente lo dispuesto en el pdrrafo
tercero del apartado primero del articulo 335, por lo que se muestra conformidad con el
contenido del informe provisional.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad reconoce no haber remitido la relacién anual certificada de los contratos formalizados
en el ejercicio 2019, por lo que se muestra conforme con lo dispuesto en el informe.

ALEGACION N2 47 Punto de énfasis (Apartado 4.5) (Punto 67). NO SE CONSIDERA ALEGACION
(...)
TRATAMIENTO

No contiene aportacién de tipo técnico ni manifiesta un desacuerdo con el contenido del
informe, limitdndose a indicar su falta de competencia en la materia, al no ser actuaciones
desarrolladas por el departamento de contratacion.

ALEGACION N2 48 Otras cuestiones significativas que no afectan a la opinién. (Apartado 4.6.2
Contratacién) (Punto 78). ALEGACION NO ADMITIDA

Nada que manifestar en relacion con la organizacion del servicio, sin perjuicio de su consideracion
por los érganos competentes.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice lo observado en el informe, limitdndose a sefialar que no tiene que
manifestar nada en relacion con la organizaciéon del servicio.

ALEGACION N2 49 Otras cuestiones significativas que no afectan a la opinién. (Apartado 4.6.2
Contratacién) (Punto 79). ALEGACION NO ADMITIDA

Se constata lo expuesto en este punto por la Cdmara de Cuentas. A efectos de poder adoptar
alguna medida a que se refiere el articulo 64 de la LCSP se propone la aprobacion de un modelo
normalizado de declaracion de ausencia de conflicto de intereses que deberian formalizar
aquellas personas que participen en las diversas fases de los procedimientos de contratacion.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La entidad reconoce lo expuesto en el informe y propone la aprobacién de un modelo

normalizado de declaracién de ausencia de conflicto de intereses que deberian formalizar
aquellas personas que participen en las diversas fases de los procedimientos de contratacién.

ALEGACION N@ 50 Otras cuestiones significativas que no afectan a la opinion. (Apartado 4.6.2
Contratacién) (Punto 80). ALEGACION NO ADMITIDA

En relacion al expediente numero 5, consta en el expediente documento (CSV
11777074161077175014, autenticidad verificable en https://sede.mijas.es/validacion) en el que
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se justifica la necesidad del contrato para acometer las obras de mantenimiento y reparaciones
de todas las vias y caminos municipales, asi como edificios municipales, por lo que se considera
justificada la prevision contenida en el articulo 28 de la LCSP.

Por su parte, entre la documentacion correspondiente al expediente numero 15 se encuentra
informe de necesidad (CSV  11777074415562361105 autenticidad verificable en
https://sede.mijas.es/validacion), si bien el érgano fiscalizador considera que dicha justificacion
es demasiado genérica, debe manifestarse que dicho documento ademds de valorar la calidad y
eficiencia del servicio municipal de limpieza como causa justificativa de la necesidad, marca como
objetivo de la contratacion propuesta la mejora continua en la gestion de dicho servicio publico,
cuya competencia es municipal.

Si bien puede existir cierta discrecionalidad en relacion al andlisis del documento de referencia,
podria considerarse que cumple lo dispuesto en el articulo 28 de la LCSP.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad indica que en los expedientes nimero 5 y 15 las necesidades estdn debidamente
justificadas en los informes, sin embargo, se mantiene la consideracion de que éstas figuran
descritas con caracter genérico.

La LCSP en su articulo 28.1 sefala que , en orden a conseguir una mayor racionalidad y eficiencia
en la contratacion, la extensién de las necesidades que se pretendan cubrir se determinen con
precision, cuestidon que no se logra con la reproduccion en el informe de necesidad de las
funciones que por ley tengan encomendadas las entidades publicas (expediente n2 5), o con
referencias imprecisas a una determinada finalidad como puede ser la mejora continua en la
gestion del servicios publico (expediente n2 15).

ALEGACION N2 51 Otras cuestiones significativas que no afectan a la opinién. (Apartado 4.6.2
Contratacién) (Punto 81). ALEGACION NO ADMITIDA

Se verifican los hechos constatados por el informe provisional de la Cdmara de Cuentas, sin
perjuicio de lo que pueda indicar la intervencion municipal, haciéndose constar que los
expedientes de contratacion incorporan la valoracion sobre las repercusiones del contrato en el
cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera a efectos
de su correspondiente fiscalizacion.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad manifiesta que los expedientes de contratacidn incorporan la valoracion sobre las
repercusiones del contrato en el cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera a efectos de su correspondiente fiscalizacion, sin embargo, tal como se
indica en el Punto 81 del informe, en ninguno de los ocho expedientes de contratos adjudicados
en 2019 consta el informe del interventor tal como establece la D.A 32.3 LCSP.

67

Cad. Validacion: 6CKOETPZ2S4YNJWRFEKZXEM4X | Verificacion: https://ccuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 73 de 76


https://sede.mijas.es/validacion

(SL 09/2020) Fiscalizacién de cumplimiento de determinadas dreas del Ayuntamiento de Mijas. 2019

ALEGACION N© 52 Otras cuestiones significativas que no afectan a la opinién. (Apartado 4.6.2
Contratacién) (Punto 82). ALEGACION NO ADMITIDA

La actuacion referida por la Cdmara de Cuentas en dicho apartado encuentra su encuadre legal
en el articulo 3.4 del RD 128/2018 de 16 de marzo, como consta en el informe provisional, ello sin
perjuicio de lo que pueda indicarse por la asesoria juridica.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice lo observado en el informe, derivando la respuesta a lo que hubiera
podido sefialar sobre el asunto la asesoria juridica.

ALEGACION Ne 53 Otras cuestiones significativas que no afectan a la opinion. (Apartado 4.6.2
Contratacién) (Punto 83). ALEGACION NO ADMITIDA

Los criterios de adjudicacion utilizados en los expedientes 1, 2 y 3 se ajustan a la Ley 9/2017 de
Contratos del Sector Publico, sin perjuicio de que puedan tomarse en consideracion la posibilidad
de incorporar criterios de adjudicacion en el marco de lo dispuesto en la Ley 8/2018 de 8 de
octubre.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice el hecho observado en el informe, que no cuestiona la legalidad de los
criterios de adjudicacidon utilizados en los referidos expedientes, sino simplemente se limita a
poner de manifiesto la falta de utilizacién de criterios cualitativos, sociales o medioambientales
gue permitan la busqueda de ofertas con mejor relacidn calidad-precio.

ALEGACION N© 54 Otras cuestiones significativas que no afectan a la opinion. (Apartado 4.6.2
Contratacién) (Punto 84). ALEGACION NO ADMITIDA

El presupuesto para los contratos de obra debe incluirse en los proyectos, todo ello de
conformidad con lo dispuesto en el punto primero del articulo 233 de la LCSP y 130 y concordantes
del RD 1098/2001 de 12 de octubre, no resultando de la competencia de este departamento.

Sin perjuicio de lo anterior debe manifestarse que los precios de las correspondientes unidades
de obra que se incorporan a los proyectos, asi como su presupuesto de ejecucion material resultan
avalados por el departamento técnico municipal con motivo de la remision del correspondiente
expediente a este departamento.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La entidad no contradice la cuestion observada en el informe, referida al calculo real a precios

de mercado, limitandose a sefialar que los precios estan avalados por el departamento técnico
municipal correspondiente.
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ALEGACION N2 55 Otras cuestiones significativas que no afectan a la opinién. (Apartado 4.6.2
Contratacién) (Punto 85). NO SE CONSIDERA ALEGACION

(...)
TRATAMIENTO

No contiene aportacién de tipo técnico ni manifiesta un desacuerdo con el contenido del
informe, limitdndose a indicar su falta de competencia en la materia.

ALEGACION N2 56 Otras cuestiones significativas que no afectan a la opinién. (Apartado 4.6.2
Contratacién) (Punto 86). NO SE CONSIDERA ALEGACION

(..)
TRATAMIENTO

No contiene aportacién de tipo técnico ni manifiesta un desacuerdo con el contenido del
informe, limitdndose a indicar su falta de competencia en la materia.

ALEGACION N¢ 57 Otras cuestiones significativas que no afectan a la opinion. (Apartado 4.6.2
Contratacién) (Puntos 87 a 91). NO SE CONSIDERA ALEGACION

(...)
TRATAMIENTO
No contiene aportacidén de tipo técnico ni manifiesta un desacuerdo con el contenido del

informe, limitdndose a indicar su falta de competencia en la materia, al estar delegada la
contratacién menor en los distintos concejales del drea gestora del gasto que corresponda.

ALEGACION N2 58 Otras cuestiones significativas que no afectan a la opinion. (Apartado 4.6.3.
Contabilidad e Intervencién) (Puntos 99 a 105). NO SE CONSIDERA ALEGACION

(...)
TRATAMIENTO

No contiene aportacién de tipo técnico ni manifiesta un desacuerdo con el contenido del
informe, limitdndose a indicar su falta de competencia en la materia.
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ALEGACION N2 59 Recomendaciones (Punto 116). ALEGACION NO ADMITIDA

La recomendacion incorporada en el presente punto obedece a una realidad contrastada por este
servicio, dejadndose su consideracion a los érganos municipales competentes.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad se muestra conforme con la recomendacién sefialada en el informe sobre la dotacién
de recursos humanos del departamento de contratacidn.

ALEGACION N2 60 Recomendaciones (Punto 117). ALEGACION NO ADMITIDA

Conforme con la recomendacion formulada en el informe provisional en relacion con el anuncio
de informacion previa por constituir un instrumento adecuado para la gestion mds eficiente de la
contratacion sin perjuicio de lo que pueda ser acordado por el drgano de contratacion y aunque
dicho anuncio no resulte preceptivo en aplicacion de los dispuesto en el articulo 134 de la LCSP.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad se muestra conforme con la recomendacién sefialada en el informe en relacién con el
anuncio de informacién previa.
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